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كلمـــة
رئيــس مجلــس الإدارة

تواصــل هيئــة قطــر للأســواق الماليــة، ومنــذ تأسيســها 
ــتقلة  ــة مس ــة ورقابي ــة تنظيمي ــام 2005 كهيئ في ع
لهــا  المرخــص  والشــركات  الماليــة  الأســواق  على 
الماليــة،  بــالأوراق  المتعلقــة  الأنشــطة  بممارســة 
جهودهــا الحثيثــة لتحقيــق أعلى درجــات التقــدم 
ــا  ــة، بم ــال في الدول ــوق رأس الم ــاع س ــور لقط والتط
يســهم في تعزيــز النهــوض المســتمر للقطــاع المالــي، 
وترســيخ اســتقراره، وحمايــة المســتثمرين والمتعامليــن 

ــه. في

ــة في الارتقــاء بأســواق  ــق رؤيتهــا المتمثل ومــن منطل
رأس المــال في دولــة قطــر لتكــون نموذجــا للخدمــات 
الماليــة، وفقــا لأفضــل المعاييــر والممارســات الدوليــة، 
تمضــي الهيئــة قدمــا لتلبيــة طموحــات المســتثمرين 
وتحقيــق تطلعاتهــم واستشــراف رؤاهــم، بمــا يعــزز 
الانتقــال  إلــى  ويــؤدي  الخدمــات،  تلــك  مســتوى 
بتنافســية ســوق القطــاع المالــي القطــري إلــى مرحلــة 
ــال  ــز ممارســة الأعم ــن خــلال تحفي ــدة، م ــة جدي نوعي
في الســوق، وتســريع جهــود ترقيتــه إلــى مصــاف 
بشــكل  ينعكــس  الــذي  الأمــر  المتقدمــة،  الأســواق 
ــن  ــخاص الخاضعي ــات والأش ــة الكيان ــي على كاف إيجاب

ــة. ــواق المالي ــر للأس ــة قط ــة هيئ لرقاب
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لقــد كانــت الآثــار الإيجابيــة للإجــراءات والخطــوات التــي اتخذتهــا الهيئــة لتطويــر ســوق رأس المــال في دولــة قطــر خــلال العــام 2021، واضحــة ومباشــرة على تــداولات 
البورصــة التــي اســتطاعت، ورغــم تأثيــر جائحــة )كوفيــد - 19(، أن تحقــق قفــزة كبيــرة خــلال عــام 2021 مقارنــة بعــام 2020، حيــث ارتفعــت القيمــة الســوقية للأســهم 
المتداولــة في بورصــة قطــر في 2021 بنســبة 10.9% لتتجــاوز 667 مليــار ريــال مقارنــة بـــ 602 مليــار ريــال في 2020، فضــلا عــن ارتفــاع المؤشــر العــام للبورصــة بنســبة 

11.4%، ليقفــل عنــد 11,626 نقطــة في 2021 مقارنــة بـــ 10,436 نقطــة في 2020.

ــد - 19(،  ــداداً لمــا شــهده في عــام 2020، جــراء جائحــة )كوفي ــم خــلال العــام 2021 امت ــة التــي شــهدها العال ــرات الاقتصادي ــات والمتغي ــه وفي ظــل التحدي لا شــك أن
وانعكاســاتها على مختلــف القطاعــات والأنشــطة، فــإن دوافــع وأهــداف تحقيــق أولويــات هيئــة قطــر للأســواق الماليــة في تطويــر البيئــة التشــريعية للأســواق الماليــة، 
ورفــع مســتوى كفاءتهــا وتنافســيتها، وترســيخ أفضــل الممارســات العالميــة في الأشــراف والتنظيــم والرقابــة على الصناعــة الماليــة، أصبــح أكثــر حاجــة وإلحاحــا مــن أي 

وقــت مضــى.

ويلقــي محتــوى هــذا التقريــر، في جانــب كبيــر منــه، الضــوء على نشــاط ومبــادرات الهيئــة خــلال عــام 2021، كمــا يقــدم عرضــا مفصــلًا وصــورة شــاملة للأعمــال والمنجزات 
التــي قامــت بهــا على صعيــد تطويــر البيئــة التشــريعية للقطــاع المالــي، وتعزيــز البنيــة الأساســية لســوق رأس المــال في دولــة قطر.

لقــد كان الهــدف مــن الإجــراءات والسياســات والأنظمــة التــي قامــت هيئــة قطــر للأســوق الماليــة بتطويرهــا خــلال العــام 2021، هــو تعزيــز حمايــة مصالــح المســتثمرين 
ــة البيئــة الاســتثمارية للســوق، بمــا يخــدم عمليــة اســتقطاب رؤوس الأمــوال المحليــة  ــر جاذبي والمحافظــة على اســتقرار نزاهــة وشــفافية ســوق رأس المــال، وتطوي
والأجنبيــة، وتعزيــز التحــول الرقمــي الــذي يســاهم في تســريع إنجــاز الأعمــال وتقديــم الخدمــات بمرونــة عاليــة للقطــاع المالــي مــن خــلال توظيــف أحــدث التقنيــات 
الرقميــة، ومواكبــة آخــر المســتجدات العالميــة التــي يشــهدها القطــاع، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يمنــح المســتثمرين أفضــل تجربــة وقيمــة مضافــة يمكــن أن يحصلــوا 

عليهــا في إنجــاز أعمالهــم بمــا يحقــق تطلعاتهــم وأهدافهــم.

ومــن هــذا المنطلــق، تبــذل هيئــة قطــر للأســواق الماليــة، جهــوداً كبيــرة ومســاع متواصلــة لفهــم احتياجــات المســتثمرين والمتعامليــن في القطــاع المالــي، والعمــل 
على تحقيقهــا وتجســيدها على أرض الواقــع.

وتؤكــد الهيئــة في هــذا الســياق، التزامهــا بالعمــل الــدؤوب على تحقيــق ريــادة ســوق رأس المــال في دولــة قطــر، مــن خــلال اســتمرار تطويــر البيئــة التشــريعية، وحمايــة 
المســتثمرين، وتعزيــز ثقتهــم بالســوق، ودعــم عوامــل الابتــكار في تقديــم الخدمــات الماليــة، بمــا يســهم في خدمــة الاقتصــاد الوطنــي وتنميتــه.

بندر بن محمد بن سعود آل ثاني
رئيس مجلس الإدارة
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ــة خــلال العــام  ــة قطــر للأســواق المالي ــز أداء هيئ تمي
2021، بتحقيــق العديــد مــن الأعمــال والمنجــزات على 
كافــة المســتويات التشــريعية والتنظيميــة والرقابيــة، 
ــا  ــت معه ــي تعامل ــات الت ــن التحدي ــم م ــك بالرغ وذل
الهيئــة بالتخطيــط المنهجــي المــدروس، وبالعمــل 
ــن  ــا م ــبة، انطلاق ــراءات المناس ــرارات والإج ــاد والق الج
حرصهــا على اســتمرار وجــود ســوق رأســمال قــوي 
ومنافــس ومنظــم في دولــة قطــر، قــادر على مواكبــة 
ــات  ــر والمتطلب ــة، ويلبــي المعايي المســتجدات العالمي
الدوليــة، في نطــاق بيئــة اســتثمارية محفــزة، تحمــي 
المســتثمرين وتعــزز ثقتهــم، وتوفــر لهم أعلى مســتوى 
مــن النزاهــة والشــفافية بمــا يعــود على اســتثماراتهم 

ــاح. ــتدامة والنج ــتقرار والاس بالاس

ــاطها  ــا ونش ــة دوره ــت الهيئ ــياق، تابع ــذا الس وفي ه
بخطــى حثيثــة، وبذلــت قصــارى جهدهــا لترســيخ 
جاذبيــة القطــاع المالــي، وتطويــره والنهــوض بأدائــه، 
على  قــادرا  ليكــون  ومرونتــه،  بتعاملاتــه  والارتقــاء 
مســاند  كقطــاع  الطمــوح  دوره  أداء  في  الاســتمرار 

وداعــم لتنــوع ونمــو الاقتصــاد الوطنــي.

لقــد عملــت الهيئــة على إرســاء وتعزيــز دعائــم البنيــة 
ــر،  ــة قط ــال في دول ــوق رأس الم ــاع س ــية لقط الأساس
بمــا يواكــب طموحــات وتطلعــات المســتثمرين، ويلبــي 

كلمـــة
الرئيــس التنفيـــذي
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أهــداف الهيئــة في تحقيــق رؤيتهــا المســتقبلية لســوق رأســمال متطــورة، تقــدم خدمــات ماليــة مميــزة ومحفــزة لجميــع المتعامليــن فيهــا، وتضاهــي أســواق رأس المــال 
المتطــورة.

وتتولــى الهيئــة مســؤولية تطويــر الأنظمــة والتشــريعات التــي تحكــم عمــل ســوق رأس المــال القطــري، بمــا يتواكــب مــع التطــورات التــي تشــهدها الأســواق العالميــة، 
ويتيــح قطاعــا ماليــا رياديــا، تحكمــه قواعــد وقيــم النزاهــة والشــفافية والعــدل والمســاواة لجميــع المتعامليــن، الأمــر الــذي يضمــن تحقيــق أعلى درجــات الرضــى والقبــول 

لديهــم، وأعلى مســتويات النجــاح لاســتثماراتهم.

وفي ظــل اســتمرار عمليــة تحديــث تشــريعاتها وأنظمتهــا، قامــت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة خــلال العــام 2021، بتعديــل قواعــد التــداول بالهامــش بهــدف زيــادة 
مســتويات الســيولة ورفــع جاذبيــة الســوق المالــي، إضافــة إلــى تعديــل نظــام الخدمــات الماليــة، وإصــدار نظــام جديــد لطــرح وإدراج الأوراق الماليــة، لتكــون إجــراءات 
ومتطلبــات الطــرح والإدراج متاحــة لشــريحة أكبــر مــن الشــركات، فضــلا عــن إصــدار الضوابــط الخاصــة لشــراء الشــركات المســاهمة المدرجــة لأســهمها، لغايــة تنفيــذ ودعــم 

برامــج تحفيــز الموظفيــن لديهــا.

ــل الإرهــاب والحــد مــن  ــات مكافحــة غســل الأمــوال وتموي ــدى الجهــات المرخــص لهــا في تطبيــق متطلب ــز الوعــي ل ــة لدورهــا في تعزي ــة الهيئ ــق مواصل ومــن منطل
مخاطرهمــا، أطلقــت الهيئــة برنامــج توعــوي وتقييمــي لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، بهــدف تعزيــز الوعــي بهــذا المجــال في قطــاع ســوق رأس المــال، كمــا 
نظمــت وشــاركت في العديــد مــن ورش العمــل والــدورات التدريبيــة المتعلقــة بمجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، عــلاوة على قيامهــا بتعزيــز الإجــراءات 
المتخــذة مــن قبلهــا في متابعــة فعاليــة التــزام الجهــات المرخــص لهــا بالمتطلبــات التشــريعية لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، إضافــة إلــى الاســتمرار في 

مراجعــة تصنيــف درجــة مخاطــر تلــك الجهــات.

وفي إطــار حرصهــا على متابعــة جهودهــا الراميــة إلــى تعزيــز حضورهــا عربيــا ودوليــا، قامــت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة بتوطيــد أواصــر التعــاون مــع العديــد مــن 
الجهــات والمنظمــات المعنيــة بالقطــاع المالــي ومجــال نشــاط الهيئــة، ســواء على المســتوى المحلــي أو الإقليمــي أو الدولــي، عبــر توقيــع اتفاقيــات تعــاون ومذكــرات 

تفاهــم مــع تلــك الجهــات، فضــلا عــن المشــاركة في عــدد مــن الاجتماعــات والمؤتمــرات الإقليميــة والدوليــة والتــي كانــت تعقــد عبــر تقنيــة الاتصــال عــن بعــد. 

كمــا تأخــذ الهيئــة على عاتقهــا، العمــل الــدؤوب والمســتمر لضمــان تطــور الســوق المالــي القطــري، ورفــع إمكانيــات نمــوه، وتعزيــز قدراتــه التنافســية، وفي ســبيل ذلــك، 
ســتواصل الهيئــة متابعــة المؤشــرات الرئيســية لأداء الســوق، وتقديــم أطــر عمــل مبتكــرة، وتســهيل إصــدار أدوات اســتثمارية وماليــة جديــدة، إضافــة إلــى تعزيــز عمليــة 
التطويــر التشــريعي والمؤسســي لســوق رأس المــال، وإتاحــة كل مــا مــن شــأنه المســاهمة في تحقيــق قفــزات نوعيــة للســوق تعــود على بيئتــه الاســتثمارية وعلى 

المســتثمرين والمتعامليــن والاقتصــاد الوطنــي بالنفــع والفائــدة.

ناصر أحمد عبد الرحمن الشيبي
الرئيس التنفيذي
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استـــــاد
خليفة الدولي

تـم افتتـاحــه فـي
١٩ مايو ٢٠١٧
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الفصـــــل الأول

عن هيئـة قطـر

1للأسواق المالية
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نشأة الهيئة
تأسســت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة بموجــب القانــون رقــم )33( لســنة 2005، كهيئــة تنظيميــة ورقابيــة مســتقلة على الأســواق الماليــة والشــركات المرخــص 
لهــا بممارســة الأنشــطة المتعلقــة بالتعامــل مــع الأوراق الماليــة في أو مــن دولــة قطــر، وتتولــى صلاحيــة ممارســة الرقابــة التنظيميــة والإنفــاذ على أســواق رأس 

المــال، وقــد تولــت مســؤوليتها رســميًا في ســبتمبر 2007. 

ولمواكبة التطورات التي تشهدها الأسواق المالية، فقد صدر القانون رقم )8( لسنة 2012، ليحل محل القانون رقم )33( لسنة 2005.

الرؤية
الارتقاء بأسواق رأس المال القطرية لتكون نموذجا للخدمات المالية.

الرسالة
حمايـــــة المستثمريـــــن والمحافظــة على استقـــــرار ونزاهــة وشــفافية أســواق رأس المــال وتنميــة مســتوى المهــــارة والمعرفــــة بمــا يدعـــــم نمــو وتنــــوع 

ــي. ــاد الوطن الاقتص

القيم
ــرض  ــي يفت ــم المؤسســية الت ــب القي ــة ترتي ــن عملي ــم متعــددة في أداء عمــل موظفيهــا ومســؤوليها، وتمكي ــة على قي ــة قطــر للأســواق المالي  تعتمــد هيئ

ــة إليهــم على أكمــل وجــه وهــي:  ــزام بهــا وقيامهــم بواجباتهــم الموكل ــة الالت ــن في الهيئ بالعاملي

1. النزاهة: تطبيق أعلى المعايير الأخلاقية في معالجة القضايا واتخاذ القرارات.

2. التميز: السعي إلى الابتكار والإبداع والاستناد إلى الواقع في تخطيط وتنفيذ المهام.

3. العدل: الحيادية والاستقلالية في التعامل مع الجمهور والمؤسسات ذات العلاقة.

4. المسؤولية: اتخاذ القرارات وتنفيذ الإجراءات بوضوح وشفافية وتحمل تبعاتها.

5. روح الفريق: العمل التعاوني المشترك بما يحقق المنفعة المتبادلة ويلبي المصالح المستهدفة. 

6. الهوية: الحفاظ على الثقافة والقيم القطرية.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الأول
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المهام الأساسية للهيئة 
تهــدف هيئــة قطــر للأســواق الماليــة إلــى المحافظــة على الثقــة في نظــام التعامــل في الأســواق الماليــة، وحمايــة المســتثمرين بــالأوراق الماليــة والمتعامليــن 

فيهــا، بمــا يضمــن الاســتقرار لهــذه الأســواق، والحــد مــن الأخطــار التــي قــد تتعــرض لهــا، وذلــك مــن خــلال الإجــراءات التاليــة:

تنظيم الأسواق المالية، والإشراف والرقابة عليها.. 1

تنظيم التعامل في أنشطة الأوراق المالية بما يتسم بالعدالة والتنافسية والشفافية.. 2

توعية الجمهور بنشاط الأوراق المالية، وتشجيع الاستثمار فيه وتنميته.. 3

مراقبة قواعد التعامل بين المستثمرين في أنشطة تداول الأوراق المالية وغيرها.. 4

تطبيق سياسة الإفصاح بما يحقق العدالة والشفافية، ويحول دون تعارض المصالح، أو استغلال المعلومات الداخلية.. 5

مكافحة أسباب وقوع الجرائم المتصلة بالأسواق المالية.. 6

دعــم الصــلات والروابــط، وتبــادل المعلومــات مــع الأســواق الماليــة الخارجيــة والهيئــات والمؤسســات والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة، للاســتفادة مــن أســاليب . 7
التعامــل فيهــا، بمــا يســاعد على تطويــر الأســواق الماليــة القطريــة.

إجراء الدراسات وجمع المعلومات والإحصاءات عن أنشطة الأسواق المالية ونشر التقارير الخاصة بها.. 8

اختصاص الهيئة 
تتولــى الهيئــة بموجــب القانــون رقــم )8( لســنة 2012، مســؤولية تطبيــق وإنفــاذ القوانيــن واللوائــح المعمــول بهــا للإشــراف والرقابــة على الأوراق الماليــة وعلى 

الأنشــطة المتعلقــة بالتعامــل مــع الأوراق الماليــة بدولــة قطــر ، وعليــه فــإن مهــام الهيئــة تتجلــى فيمــا يلــي:

إصــدار القواعــد واللوائــح المتعلقــة بســوق رأس المــال والتعامــل بــالأوراق الماليــة داخــل دولــة قطــر، اســتنادا للمعاييــر الدوليــة ومــا يتناســب مــع احتياجــات  	
الســوق القطــري ويحقــق الأغــراض الرقابيــة للهيئــة.

ضمــان نزاهــة وشــفافية الســوق مــن خــلال مراقبــة عمليــات التــداول بالمــوازاة مــع بورصــة قطــر بصفتهــا الجهــة المختصــة، وكشــف التلاعبــات والمخالفــات  	
التــي قــد تطــرأ في الســوق أو الصفقــات المشــبوهة، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة في هــذا الشــأن وفقــا للقوانيــن واللوائــح.

متابعــة إفصــاح الشــركات المدرجــة بالبورصــة ومراقبــة تــداول الأوراق الماليــة ومتابعــة التــزام الشــركات والأفــراد المرخــص لهــم بمزاولــة أنشــطة أو وظائــف  	
خاضعــة للرقابــة بشــروط التراخيــص الممنوحــة لهــم.

القيــام بعمليــات التفتيــش الدوريــة وغيــر الدوريــة على البورصــة وشــركة قطــر للإيــداع المركــزي لــلأوراق الماليــة، والشــركات المرخــص لهــا بمزاولــة الأنشــطة  	
الخاضعــة للرقابــة.
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الترخيص بإدراج الأوراق المالية للتداول في بورصة قطر. 	

دعــم نمــو وتطــور ســوق رأس المــال في دولــة قطــر ويشــمل ذلــك تشــجيع إدخــال أدوات ماليــة وآليــات تــداول جديــدة وتطبيــق التكنولوجيــا المتطــورة وزيــادة  	
ــتثمرين. وعي المس

ترخيص الأفراد والشركات لمزاولة الأنشطة والوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة. 	

مبادئ السلوك المهني للهيئة
أصــدرت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة دليــل مبــادئ الســلوك المهنــي للعامليــن فيهــا، وذلــك في خطــوة تهــدف إلــى إيجــاد ثقافــة مؤسســية تدعــم القيــم 
المهنيــة لموظفــي الهيئــة وتنمــي فيهــم روح المســؤولية والتمســك بالأخــلاق الرفيعــة في التعامــل مــع بعضهــم البعــض داخــل الهيئــة أو في التعامــل مــع 

جمهــور المتعامليــن الخارجييــن بكافــة طوائفهــم.

ويهــدف الدليــل الــذي اعتمــده ســعادة رئيــس مجلــس إدارة الهيئــة إلــى غــرس وتنميــة مجموعــة مــن القيــم الأساســية في بيئــة العمــل للحفــاظ على الســمعة 
الطيبــة للهيئــة ولضمــان تقديــم خدماتهــا بجــودة عاليــة ومســتوى رفيــع في الأداء.

وقد تضمن الدليل ستة مبادئ أساسية تساعد على توفير المناخ المناسب للعمل بما يحقق أهداف وتطلعات الهيئة، وهي:

الصدق والنزاهة والأمانة في العمل. 	

تطبيق السياسات واللوائح المنظمة للعمل بالهيئة. 	

معاملة الآخرين باحترام ومساواة. 	

المحافظة على سرية المعلومات. 	

تجنب تعارض المصالح. 	

احترام ودعم الهيئة. 	

وتمــت ترجمــة تلــك المبــادئ الأساســية إلــى قواعــد تفصيليــة تحــدد مــا يجــب أن يكــون عليــه الســلوك المهنــي للعامليــن بالهيئــة. ويشــمل نطــاق تطبيــق 
ــدة  ــوال م ــارية ط ــات الاستش ــي الخدم ــن، ومقدم ــة، والمتدربي ــود مؤقت ــن بعق ــة، والعاملي ــم الوظيفي ــلاف فئاته ــة على اخت ــن بالهيئ ــة العاملي ــادئ كاف المب

ــا.  ــم معه ــة أو تعامله ــابهم للهيئ انتس

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الأول
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الخطة الاستراتيجية لهيئة قطر للأسواق المالية )2017 - 2022(
اســتطاعت الخطــة الاســتراتيجية لهيئــة قطــر للأســواق الماليــة أن تحقــق الكثيــر مــن المنجــزات مــن خــلال مجموعــة أهــداف تتمثــل في الارتقــاء بســوق رأس 
ــر الدوليــة وخصوصيــة  ــي المســتدام وفقــا لأفضــل المعايي ــز والمرونــة في الأداء بمــا يدعــم الاقتصــاد الوطنــي والاســتقرار المال المــال القطــري، وتحقيــق التمي

الســوق القطريــة. 

وقــد تخلــل تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية التــي بــدأ العمــل بهــا منــذ عــام 2017، بعــض التحديــات التــي شــملت وضــع آليــات التنفيــذ، والمتابعــة والتقييــم المســتمر، 
وتوفيــر المــوارد البشــرية المناســبة.

تستند الخطة الاستراتيجية إلى خمس ركائز:

قانون هيئة قطر للأسواق المالية.. 1

رؤية قطر الوطنية 2030. . 2

استراتيجية التنمية الوطنية )2022-2018(.. 3

الخطة الاستراتيجية الثانية لتنظيم القطاع المالي )2022-2017(.. 4

5 ..)IOSCO أهداف المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية )الأيسكو

تشمل استراتيجية الهيئة ثمانية أهداف رئيسية، ويتضمن كل هدف حزمة من المبادرات والبرامج لتحقيقها وهي:

رفع كفاءة القدرات المؤسسية للهيئة.. 1

رفع كفاءة وفاعلية التشريعات المنظمة للأسواق. . 2

رفع كفاءة أداء شركات الخدمات المالية. . 3

تطوير وتحسين الخدمات والمنتجات المالية المقدمة للمستثمرين. . 4

زيادة الاعتماد على أدوات التكنولوجيا الحديثة ورفع معدلات أمن المعلومات بالأسواق. . 5

الحد من المخاطر التي تواجه الأسواق المحلية. . 6

دعم مبادرات التعاون مع المنظمات والمؤسسات الخليجية والإقليمية والدولية. . 7

تطوير رأس المال البشري. . 8
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هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الأول

%90

التقدم المحرز في

إنجـــاز استراتيجـيــــة
هيئة قطر للأسواق الماليـة

٢٠١٧-٢٠٢٢

%80

%92

%96

%64

الهدف الأول
رفع كفاءة القدرات المؤسسية للهيئة

الهدف الثاني
رفع كفاءة وفاعلية التشريعات المنظمة

الهدف الثالث
رفــع كفــاءة أداء شركـــات الخدمات 

الهدف الرابع
تطويــر وتحسيــــن الخدمات والمنتجات 
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التقــدم المحـرز فـي
إنجــاز استراتيجـيــة

هيئة قطر للأسواق المالية
٢٠١٧-٢٠٢٢

إجمالي )73( مبادرة

%75

%81

الهدف السادس
الحـد مــن المخـــاطر التـي تواجه 

الأسواق

الهدف الثامن
تطويــر رأس المـــال البشـــــــــري

%38
الهدف السابع

دعم مبادرات التعاون مع المنظمــات 
والمؤسســــــات الخليجية والإقليمية 

والدولية

%80
الهدف الخامس

زيـادة الاعتمــاد على أدوات التكنولوجيا  

QFMA Annual Report | 202125



أهم لجان الهيئة الداخلية

1.  لجنة التحقيق:

تختــص بإجــراء التحقيقــات في المخالفــات أو الشــكاوى أو أيــه أمــور أخــرى يكلفهــا بهــا الرئيــس التنفيــذي، وترفــع اللجنــة تقريــراً كتابيــا إلــى الرئيــس التنفيــذي 
بنتيجــة التحقيــق يتضمــن وصفــا للمخالفــة محــل التحقيــق واســم مــن نســبت إليهــم المخالفــة، وملخصــا عــن الاجــراءات التــي قامــت بهــا والنتيجــة التــي 

توصلــت إليهــا وتوصياتهــا.

2.  لجنة المحاسبة:

تختــص دون غيرهــا، بالنظــر فيمــا يحيلــه إليهــا الرئيــس التنفيــذي، أو مــن ينيبــه، مــن وقائــع خاصــة بالمحاســبة عــن المخالفــات والشــكاوى، والبــت في الشــكاوى 
والتظلمــات مــن قــرارات الجهــات الخاضعــة لرقابــة الهيئــة، وتتمتــع اللجنــة بكافــة ســلطات وصلاحيــات المحاســبة والإنفــاذ في إجــراءات الجــزاء المنصــوص عليهــا 
في قانــون الهيئــة واللوائــح والقــرارات الصــادرة تنفيــذاً لــه. وتصــدر اللجنــة قراراتهــا بأغلبيــة الآراء، ويجــوز التظلــم مــن قــرار لجنــة المحاســبة خــلال خمســة عشــر 

يومــا مــن تاريــخ اســتلام القــرار.

3.  لجنة التظلمات:

تختــص بالبــت في التظلمــات مــن القــرارات الجزائيــة التــي تصدرهــا الهيئــة ومــن قــرارات الخاضعيــن لرقابــة الهيئــة، وتتشــكل مــن أحــد رؤســاء محكمــة الاســتئناف، 
رئيســا، وعضويــة اثنيــن مــن قضاتهــا، يختارهــم المجلــس الأعلى للقضــاء، واثنيــن مــن ذوي الخبــرة في مجــال تعامــلات الأوراق الماليــة يرشــحهم مجلــس إدارة 

الهيئــة. وتصــدر اللجنــة قرارتهــا بأغلبيــة الأصــوات، وتكــون قرارتهــا بالبــت في التظلمــات نهائيــة، ويجــوز الطعــن فيهــا أمــام محكمــة الاســتئناف.

4.  لجنة تسوية المنازعات:

تختــص بتســوية المنازعــات التــي تنشــأ عــن التعامــلات المتصلــة والمتعلقــة بــالأوراق الماليــة في الأســواق الماليــة، بطريــق التحكيــم وفقــا للإجــراءات المنصــوص 
عليهــا في لائحــة تســوية المنازعــات التــي تنشــأ عــن التعامــلات المتصلــة والمتعلقــة بــالأوراق الماليــة بطريــق التحكيــم. وتصــدر اللجنــة قراراتهــا وأحكامهــا 
بالأغلبيــة، ولهــا أن تصــدر قــرارات وأحــكام نهائيــة منفصلــة حــول المســائل ذات الصلــة أثنــاء نظــر النــزاع، ولهــا أن تصــدر قــرارا باعتمــاد التســوية الوديــة للنــزاع 

بنــاء على طلــب أحــد الأطــراف.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الأول
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5.  لجنة التراخيص:

تختــص بدراســة طلبــات التراخيــص التــي تقــدم للهيئــة مــن الشــركات الراغبــة في ممارســة أي مــن أنشــطة الخدمــات الماليــة والتــي تتطلــب ترخيصــا مــن الهيئــة 
لمزاولتهــا بمــا في ذلــك طلبــات اعتمــاد الأفــراد لمزاولــة أي مــن الوظائــف الخاضعــة لرقابتهــا، وطلبــات تجديدهــا، وكذلــك طلبــات تســجيل المدققيــن والمقيميــن، 

بالإضافــة إلــى دراســة طلبــات إدراج الأوراق الماليــة.

6.  لجنة المناقصات والمزايدات:

تختــص بإجــراء المناقصــات والمزايــدات، حيــث تقــوم بشــراء أي احتياجــات أو مســتلزمات للهيئــة مــن ســلع ومــواد ومعــدات وآلات وأجهــزة وغيرهــا مــن البضائــع 
والمنتجــات.

وتتكــون اللجنــة مــن عــدد مــن الأعضــاء، بالإضافــة إلــى ممثليــن عــن ديــوان المحاســبة، وإدارة المشــتريات الحكوميــة في وزارة الماليــة، وتجتمــع اللجنــة كلمــا 
تطلبــت حاجــة العمــل.

7.  لجنة شؤون الأفراد:

تختــص بترقيــات الموظفيــن القطرييــن في الهيئــة ســواء بالأقدميــة أو الاســتثنائية، وتعديــل الوضــع الوظيفــي، والمســميات الوظيفية، وإقــرار العــلاوات والبدلات، 
والتظلمــات، وطلبــات اســتكمال الدراســة على النفقــة الخاصــة، بالإضافــة إلــى أي مهــام أخــرى يكلفهــا بهــا الرئيــس التنفيــذي للهيئة. 

8.  اللجنة التأديبية:

تختــص اللجنــة بتأديــب شــاغلي وظائــف الدرجــات الثانيــة فمــا دونهــا، وتوقيــع الجــزاء المناســب عليهــم. والنظــر في إيقــاف الموظفيــن المحاليــن للمســاءلة 
أمامهــا، وتمديــد إيقافهــم ســواء كان الإيقــاف صــادراً بقــرار منهــا أم بقــرار مــن الرئيــس التنفيــذي. 
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استـاد
الجنـــــوب

تـم افتتـاحــه فـي
١6 مايو ٢٠١٩
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الفصـــــل الثاني

نطاق رقابة الهيئة
أنشطة الخدمات المالية 	
الوظائف الخاضعة لرقابتها 	
الخاضعون لرقابتها 	

2
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هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الثاني

أنشطة الخدمات المالية الخاضعة لرقابة الهيئة:
تنفيذ أوامر بيع أو شراء الأوراق المالية لصالح الغير.. 1

تداول الأوراق المالية لحساب الشخص نفسه.. 2

تقديم خدمات حفظ الأموال )النقود أو الأوراق المالية(.. 3

وكيل وسيط. . 4

تقديم المشورة بشأن الأوراق المالية.. 5

إدارة الاستثمار في الأوراق المالية.. 6

أمانة الاستثمار.. 7

التعهد بتغطية إصدار الأوراق المالية.. 8

إدارة إصدار الأوراق المالية.. 9

صانع السوق.. 10

تزويد السيولة.. 11

التداول بالهامش.. 12

إقراض واقتراض الأوراق المالية.. 13

تسويق وترويج الأوراق المالية.. 14

مستشار الإدراج في الأوراق المالية.. 15

الأسواق المالية. 16

الإيداع المركزي للأوراق المالية.. 17

المقاصة والتسوية اللازمة للأوراق المالية.. 18

أي نشاط آخر ترى الهيئة إضافته الى هذه الأنشطة.. 19

الأوراق المالية المرخص بها للتداول في السوق:
أسهم. 	

سندات الحكومة. 	

أذونات الخزينة 	

وحدات صناديق الاستثمار. 	

وحدات صناديق الاستثمار العقارية. 	

حقوق الاكتتاب. 	

سندات وصكوك الشركات المساهمة المدرجة. 	

الوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة:
تنقسم الوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة إلى ثلاث فئات: 

الفئة الأولى:

ــير  ــوظ على س ــوذ ملح ــوها بنف ــع ممارس ــي يتمت ــف الت ــمل الوظائ وتش
ــي:  ــركة، وه ــال الش أعم

أعضاء مجلس الإدارة.. 1

الرئيس التنفيذي أو المدير العام أو العضو المنتدب لإدارة الشركة.. 2

مــن ينــوب عــن الرئيــس التنفيــذي أو المديــر العــام أو العضــو المنتــدب لإدارة . 3
الشــركة.

المدير المالي.. 4
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الفئة الثانية:

وتشمل الوظائف الفنية الخاصة بممثلي الشركات ومحترفي العمل بالأوراق المالية، وهي:

“المستشار المالي”: وهو الفرد المعتمد المسؤول عن تقديم المشورة للعملاء في الاستثمار بالأوراق المالية مقابل أجر أو عمولة للشركة.. 1

“مدير الحساب”: وهو الفرد المعتمد المسؤول عن المتابعة الإدارية لحساب العميل.. 2

“ممثل وسيط”: وهو كل فرد معتمد مسؤول عن تنفيذ أوامر البيع والشراء لصالح الوسيط أو عملائه.. 3

“مســؤول عمليــات المكاتــب الخلفيــة”: وهــو كل فــرد معتمــد مســؤول عــن فتــح حســابات العمــلاء، وتســوية العمليــات عــن طريــق اســتلام وتســليم الأمــوال والأوراق . 4
الماليــة، ومســك الدفاتــر الماليــة الخاصــة بحســابات العمــلاء.

“محلــل مالــي”: وهــو الفــرد المعتمــد المســؤول عــن تحليــل أداء الجهــات المصــدرة لــلأوراق الماليــة الســابق والحالــي والمتوقــع، أو الفــرد الــذي يمــارس أعمــال التحليــل . 5
المالــي بغــرض تقديــم الاستشــارات الماليــة للشــركات بشــأن عمليــات تمويــل الشــركات والعمليــات الرأســمالية.

ــع . 6 ــرارات البي ــراد(، باتخــاذ ق ــق الاســتثمار المشــترك، والأف ــر )صنادي ــة لحســاب الغي ــر اســتثمار”: وهــو الفــرد المعتمــد المســؤول عــن إدارة محافــظ الأوراق المالي “ مدي
ــر.  ــدى أميــن الاســتثمار لمراقبــة أعمــال إدارة اســتثمارات الغي ــذي يعمــل ل ــة عــن العمــلاء حســب التفويــض المتفــق عليــه، أو الفــرد المعتمــد ال والشــراء نياب

“ممثــل أميــن الحفــظ”: وهــو الفــرد المعتمــد المســؤول عــن حفــظ الأمــوال والأوراق الماليــة، ويجــوز أن يقــوم بإجــراءات تســجيل ونقــل ملكيــة ورهــن وحجــز أمــوال . 7
العمــلاء وأوراقهــم الماليــة.

“مديــر التــداول”: وهــو الفــرد المســؤول عــن الاشــراف على ممثلــي الوســيط وعلى عمليــات تلقــي وتنفيــذ أوامــر الشــراء والبيــع لصالــح العمــلاء أو لصالــح الشــخص . 8
نفســه.

“نائب مدير التداول”: وهو الفرد الذي يحل محل مدير التداول في حال غيابه.. 9

الفئة الثالثة:

وتشمل الوظائف الخاصة بمتابعة الالتزام، وهي:

“مســؤول الالتــزام”: وهــو الفــرد المعتمــد المســؤول عــن التأكــد مــن مــدى تطبيــق القوانيــن واللوائــح والنظــم والقــرارات الملزمــة للشــركة بمــا في ذلــك كل مــا يصــدر . 1
عــن الجهــات الرقابيــة في هــذا الشــأن، وعليــه إبــلاغ الإدارة العليــا بــأي مخالفــات، ورفعهــا إلــى الهيئــة إن لــم يتخــذ فيهــا الإجــراء الــلازم. 

“مسؤول الإبلاغ عن غسل الأموال”: وهو الفرد الذي يمارس أعمال متابعة جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب والتبليغ عنها.. 2

“ نائب مسؤول الإبلاغ عن غسل الأموال”: وهو الفرد الذي ينوب عن مسؤول الإبلاغ في غيابه.. 3
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“مســؤول إدارة المخاطــر”: وهــو الفــرد المعتمــد المســؤول عــن إنفــاذ السياســات والإجــراءات الخاصــة بتحديــد وقيــاس وتجنــب المخاطــر التــي قــد تواجههــا الشــركة، . 4
وإعــداد التقاريــر الخاصــة بذلــك. 

“مدقــق الحســابات الداخلــي”: وهــو الفــرد المعتمــد المســؤول عــن اتبــاع الأســلوب الرقابــي الأمثــل للتأكــد مــن الالتــزام بالقواعــد والإجــراءات المحــددة بنظــم العمــل . 5
الداخليــة في الشــركة، والمســؤول عــن الإبــلاغ عــن أي مخالفــات بهــذا الشــأن، ومتابعــة الإجــراءات التــي اتخــذت لإزالــة تلــك المخالفــات.

الشروط العامة لاعتماد الأفراد:

يشــترط الحصــول على موافقــة الهيئــة لاعتمــاد الأفــراد للعمــل في أي مــن الوظائــف الخاضعــة لرقابتهــا، والمتعلقــة بشــركات الخدمــات الماليــة، على أن يســتوفي الفــرد 
مجموعــة مــن الشــروط العامــة والتــي تشــمل:

أن يكون حسن السمعة.. 1

التمتع بكامل الأهلية لأداء التصرفات القانونية.. 2

ألا يكــون قــد ســبق فصلــه تأديبيــا مــن الخدمــة، أو منعــه تأديبيــا بصفــة نهائيــة مــن مزاولــة المهنــة في مجــال الأوراق الماليــة، أو أي مهنــة حــرة، أو حكــم عليــه . 3
ــون  ــن قان ــا في أي م ــوص عليه ــم المنص ــدى الجرائ ــة في إح ــدة للحري ــة مقي ــة، أو بعقوب ــرف أو الأمان ــة بالش ــة مخل ــة في جريم ــة جنح ــة، أو بعقوب ــة جناي بعقوب

ــاره. ــرد إليــه اعتب ــم ي الشــركات التجاريــة، أو قانــون هيئــة قطــر للأســواق الماليــة، أو حكــم بإشــهار إفلاســه مــا ل

ألا يكون خاضعا لأي إجراءات قانونية أو إدارية قد تؤثر سلبا على مركزه المالي أو قدرته على الوفاء بأي من الشروط والمتطلبات الرقابية.. 4

الحصول على مؤهل دراسي مناسب لطبيعة عمله.. 5

اجتياز الدورات التدريبية والاختبارات التي تحددها الهيئة، أو الدورات التدريبية المماثلة من قبل هيئات أجنبية تقبلها الهيئة. . 6

ألا يكــون مديــراً أو عضــواً في الإدارة العليــا، أو موظفــا بجهــة مدرجــة أوراقهــا الماليــة في الســوق مــا لــم تكــن هــذه الجهــة هــي الشــركة المرخصــة التــي يعمــل بهــا، . 7
ولا ينطبــق هــذا الشــرط على أعضــاء مجلــس إدارة الشــركة.

الخاضعون لرقابة الهيئة:
وفقــا للقانــون رقــم )8( لســنة 2012، والمعــدل بالمرســوم بقانــون رقــم )22( لســنة 2018، وحســب التعريفــات الــواردة ببدايــة القانــون، يعتبــر العمــل أو النشــاط، خاضعــا 
لرقابــة الهيئــة إذا كان ســوقا ماليــا منظمــا أو جهــة إيــداع أو مــا ينــدرج ضمــن فئــة أو أكثــر مــن الأنشــطة المنصــوص عليهــا في الملحــق الثانــي المرفــق باللائحــة الخاصــة 

بالهيئــة، والمتعلقــة بواحــدة أو أكثــر مــن الأوراق الماليــة المرخــص بهــا، أو إذا كان يجــري القيــام بــه على أســاس عمــل احتــرافي.

وفيما يلي الأشخاص والكيانات والأفراد الخاضعون لرقابة الهيئة: 

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الثاني
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1. الأسواق المالية:

شركة بورصة قطر. 	

هي شركة مساهمة قطرية خاصة مرخصة من هيئة قطر للأسواق المالية كسوق مالية منوط بها تنظيم التعامل بالأوراق المالية في الأسواق المالية التالية: 

السوق الرئيسية.. 1

السوق الثانية )سوق الشركات الناشئة(.  . 2

سوق الصناديق الاستثمارية.. 3

سوق السندات والصكوك )سندات حكومية، وأذونات الخزينة(.. 4

سوق الصناديق العقارية.. 5

2. الإيداع والحفظ والمقاصة والتسوية:

شركة قطر للإيداع المركزي للأوراق المالية. 	

هــي شــركة مســاهمة قطريــة خاصــة مرخصــة مــن الهيئــة للعمــل كجهــة إيــداع، وحفــظ الأوراق الماليــة، ونقــل الملكيــة، والتســجيل وإجــراء عمليــات المقاصــة لــلأوراق 
الماليــة.

3. الشركات والصناديق المدرجة:

أولا: الشركات المدرجة: 	

بلغ عدد الشركات المدرجة في السوق الرئيسية في بورصة قطر)47( شركة.

وبلغ عدد الشركات المدرجة في السوق الثانية )الناشئة( في بورصة قطر)2( شركة.

ثانيا: الصناديق المدرجة: 	

.)QETF( صندوق مؤشر بورصة قطر للصناديق المتداولة -

.)QATR( صندوق الريان قطر المتداول -
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4. شركات الخدمات المالية:

يجــوز لأي شــخص مزاولــة أنشــطة خدمــات الأوراق الماليــة في الدولــة أو منهــا بعــد الحصــول على ترخيــص بذلــك مــن الهيئــة، وفقــا لحكــم المــادة رقــم )3( مــن نظــام 
الخدمــات الماليــة الصــادر بقــرار مجلــس إدارة هيئــة قطــر للأســواق الماليــة رقــم )5( لســنة 2019، والمعــدل بقــرار مجلــس الإدارة رقــم )2( لســنة 2021.

بلغ عدد شركات الخدمات المالية حتى نهاية السنة، )18( شركة.

5. المدققون الخارجيون: 

هــم الأشــخاص الاعتباريــون المرخــص لهــم مــن قبــل الإدارة المختصــة في وزارة التجــارة والصناعــة، أو المســجلون لــدى مركــز قطــر للمــال للقيــام بأعمــال مراجعــة تدقيــق 
البيانــات والتقاريــر الماليــة، وإبــداء الــرأي فيهــا وفقــا لأصــول المهنــة، وطبقــا للمعاييــر الدوليــة للتدقيــق، أو معاييــر التدقيــق المتعلقــة بالمؤسســات الماليــة الإســلامية، 

والحصــول على مــا يؤكــد خلــو البيانــات مــن الأخطــاء الجوهريــة وكذلــك أعمــال التصفيــات.

بلغ عدد المكاتب والشركات المسجلة لدى هيئة قطر للأسواق المالية كمدققين خارجيين حتى نهاية السنة، )13( مكتبا وشركة.

 6. المقيمون الماليون: 

هــم الأشــخاص الاعتباريــون المســجلون لــدى الهيئــة للقيــام بمهــام إعــداد دراســات التقييــم المالــي للجهــات المدرجــة والجهــات الخاضعــة لرقابــة الهيئــة، أو الجهــات 
التــي ترغــب في الإدراج، أو الشــركات غيــر المدرجــة بشــأن اندماجهــا في شــركة مدرجــة أو شــركة تابعــة لشــركة مدرجــة، أو دمــج شــركة مدرجــة فيهــا بغــرض الإدراج في 
الأســواق الماليــة، مــن أجــل زيــادة رأس المــال، أو لأهــداف تتعلــق بعمليــات الطــرح العــام أو الخــاص، أو الاســتحواذ أو الاندمــاج، أو لغــرض إعــادة الهيكلــة، أو لأي غــرض أخــر 

تــراه الجهــة المتقدمــة بطلــب التقييــم.

بلغ عدد المكاتب والشركات المسجلة لدى الهيئة كمقيمين ماليين حتى نهاية السنة، )12( مكتبا وشركة.

7. مديرو الطرح ومستشارو الإدراج في السوق الرئيسية: 

تعيــن جهــة الإصــدار مديــرا للطــرح أو مستشــارا لــلإدراج، وفقــا للطلــب المقــدم للهيئــة لطــرح أو إدراج ورقــة ماليــة في الســوق مــن أجــل القيــام بالمهــام المحــددة وفقــا 
للمــادة رقــم )14( مــن نظــام طــرح وإدراج الأوراق الماليــة في الأســواق الماليــة الصــادر بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة رقــم )4( لســنة 2020.

بلغ عدد الشركات المرخصة من الهيئة كمديري طرح ومستشاري إدراج حتى نهاية السنة، )8( شركات.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الثاني
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8. مستشارو الإدراج في السوق الثانية )سوق الشركات الناشئة(:

تعيــن جهــة الإصــدار مستشــاراً لــلإدراج وفقــا للطلــب المقــدم للهيئــة لطــرح أو إدراج ورقــة ماليــة في الســوق، مــن أجــل القيــام بالمهــام المحــددة بالمــادة رقــم )53( مــن 

نظــام طــرح وإدراج الأوراق الماليــة في الأســواق الماليــة.

بلغ عدد الشركات المسجلة لدى الهيئة كمستشاري إدراج حتى نهاية السنة، )6( شركات. 

9. أمناء الحفظ: 

يقــدم أمنــاء الحفــظ خدمــات حفــظ النقــود أو الأوراق الماليــة التــي تخــص أي مســتثمر فيمــا يتعلــق بالاســتثمار في الأوراق الماليــة، أو يجــري تداولهــا في ســوق خاضعــة 

لرقابــة الهيئــة، أو القيــام بالأنشــطة المتفرعــة عــن ذلــك.

بلغ عدد أمناء الحفظ المسجلين لدى الهيئة حتى نهاية السنة، )3( أمناء حفظ.

10. الأفراد المعتمدون والوظائف الخاضعة للرقابة:

ــروط  ــتيفاء الش ــد اس ــة بع ــة للرقاب ــف الخاضع ــدى الوظائ ــة إح ــة لمزاول ــن الهيئ ــة م ــص أو موافق ــل على ترخي ــي حص ــخص طبيع ــه كل ش ــد بأن ــرد المعتم ــرًف الف يع

والمتطلبــات الخاصــة بالوظيفــة المعنيــة والمحــددة بالمــادة رقــم )7( مــن المرفــق الثانــي لنظــام الخدمــات الماليــة الصــادر بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة رقــم )5( لســنة 2019 

وتعديلاتــه.

بلغ عدد الأفراد المعتمدون في الوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة )178( فرداً.

11. المتعاملون بالأوراق المالية:

ــة  ــي يكــون محلهــا الأوراق المالي ــراض، الت ــراض والاقت ــة والتســجيل والإق ــال الملكي ــع وانتق ــات الشــراء والبي ــة بعملي ــه صل ــن ل ــة هــم كل م ــالأوراق المالي ــون ب المتعامل

ــات مباشــرة أو بالوســاطة. المرخــص بهــا في الســوق، ســواء تمــت هــذه العملي
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استـاد
المدينة التعليمية

تـم افتتـاحــه فـي
١5 يونيــو ٢٠٢٠
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الفصـــــل الثالث

عضوية الهيئة 

على المستويين 

المحلي والدولي
3
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عضوية الهيئة على المستوى المحلي

أولًا: اللجان وفرق العمل المحلية المشتركة بين الهيئة، ومصرف قطر المركزي، وهيئة تنظيم مركز قطر للمال.
١. لجنة الاستقرار المالي ومراقبة المخاطر

تنبثق عن لجنة الاستقرار المالي ومراقبة المخاطر، لجنتان فرعيتان تُمثّل فيهما الهيئة وهما:

لجنة الإشراف الفرعية: تعنى بالشؤون الإشرافية والاحترازية 	

لجنة الاستقرار المالي: تعنى بشؤون السياسة النقدية، والمخاطر والاستقرار المالي 	

2. فريق عمل استراتيجية القطاع المالي

ثانياً: أهم اللجان وفرق العمل المحلية
اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب. 1

فريق عمل النافذة الواحدة. 2

فريق عمل تنفيذ استراتيجية أمن المعلومات في القطاع المالي. 3

لجنة الاستثمار والطاقة والبنى التحتية. 4

عضوية الهيئة على المستوى الدولي
تتمتع الهيئة بعضوية عدد من المنظمات الإقليمية والدولية وهي:

المنظمة الدولية لهيئات الأوراق 
)IOSCO( المالية

مؤسسة وكالات الترميز
)ANNA( الوطنية

اتحاد هيئات الأوراق المالية
)UASA( العربية

مجلس الخدمات المالية 
)IFSB(الإسلامية

كوالالمبوردبيفرانكفورتمدريد

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الثالث

QFMA التقرير السنوي | 2021 38



:)IOSCO( 1.  المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية

ــة  ــة الكامل ــت على العضوي ــنة 2013، وحصل ــكو” في س ــة “الأيس ــات الأوراق المالي ــة لهيئ ــة الدولي ــوا في المنظم ــة عض ــواق المالي ــر للأس ــة قط ــت هيئ أصبح

ــي: ــا وه ــة له ــية تابع ــان رئيس ــدة لج ــى ع ــت إل )Ordinary Member(، وانضم

اللجنة الرئاسية  	

لجنة النمو والأسواق الناشئة  	

اللجنة الإقليمية لأفريقيا والشرق الأوسط 	

مجموعة رصد فاعلية مذكرة التفاهم متعددة الأطراف 	

:)ANNA( 2.  مؤسسة وكالات الترميز الوطنية

وقعــت الهيئــة اتفاقيــة شــراكة مــع مؤسســة وكالات الترميــز الوطنيــة في 2013، وحصلــت على عضويتهــا ســنة 2015، بغــرض تطبيــق أفضــل الممارســات الدوليــة 

في مجــال تطويــر الأســواق الماليــة، وتوفيــر الاســتقرار والشــفافية، وحمايــة المتعامليــن في الأوراق الماليــة وخاصــة تلــك المتعلقــة بتســهيل التــداول. 

:)UASA( 3.  اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية

تعتبــر الهيئــة عضــوا مؤسســا في اتحــاد هيئــات الأوراق الماليــة العربيــة منــذ ســنة 2007. وتحــرص الهيئــة على المشــاركة الفاعلــة في نشــاطات الاتحــاد وتنفيــذ 

أهــداف اســتراتيجيته، وحضــور اجتماعاتــه الدوريــة، بالإضافــة إلــى تنظيــم واســتضافة برامــج الاتحــاد التدريبية.

:)IFSB( 4.  مجلس الخدمات المالية الإسلامية

أصبحت الهيئة عضوا مشاركا في مجلس الخدمات المالية الإسلامية منذ سنة 2011، وذلك مع مصرف قطر المركزي وهيئة تنظيم مركز قطر للمال.
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استـاد
أحمد بن علي

تـم افتتـاحــه فـي
١8 ديسمبــر ٢٠٢٠
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الفصـــــل الرابع

أهـــم أعمـــــــــال 

وإحصائيــات هيئــة 

قطر للأسواق المالية
4
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أهم أعمال وإحصائيات هيئة قطر للأسواق المالية
اســتطاعت الهيئــة أن تنجــز العديــد مــن المبــادرات والأعمــال والأنشــطة خــلال عــام 2021، والتــي تصــب في إطــار تعزيــز وترســيخ رســالتها في وجــود ســوق رأس مــال 
ــم تثــنِ تداعيــات جائحــة  منظــم في قطــر، قــوي وتنافســي، وقــادر على جــذب وتحفّيــز الاســتثمارات المحليــة والخارجيــة، ومواكبــة المســتجدات العالميــة، حيــث ل

كورونــا واســتمرار تأثيرهــا على مختلــف القطاعــات والأنشــطة، هيئــة قطــر للأســواق الماليــة مــن مواصلــة جهودهــا.

إصدار القواعد واللوائح المتعلقة بسوق رأس المال والتعامل بالأوراق المالية
ــع احتياجــات  ــا يتناســب م ــة، بم ــر الدولي ــى المعايي ــة، ويســتند إل ــال منظــم في قطــر، يواكــب المســتجدات العالمي ــق حرصهــا على وجــود ســوق رأس م مــن منطل
الســوق القطــري، مــن حيــث تحقيــق الأهــداف الرقابيــة للهيئــة، وتحفيــز الاســتثمارات المحليــة والخارجيــة، وتوفيــر الحمايــة للمســتثمرين في ظــل بيئــة جاذبــة تلبــي 

احتياجاتهــم وطموحاتهــم.

ــع  ــرك الداف ــي، والمح ــر الأساس ــل العنص ــا يمث ــري، بم ــال القط ــوق رأس الم ــفافية س ــة وش ــتقرار ونزاه ــة على اس ــى المحافظ ــة إل ــعى الهيئ ــياق، تس ــذا الس وفي ه
ــا. ــان نجاحه ــتثمارات، وضم ــتقطاب الاس لاس

التشريعات القانونية:

أولا-القرارات التي أصدرتها الهيئة خلال سنة 2021:

القرار رقم )1( لسنة 2021، بتعديل قواعد التداول بالهامش.. 1

القرار رقم )2( لسنة 2021، بتعديل نظام الخدمات المالية، بإضافة الشروط الواجب توافرها لمنح الترخيص لمدير الطرح ومستشار الإدراج.. 2

ثانيا-التعاون الدولي في مجال التشريع:

قامت الهيئة بالاشتراك مع الأمانة العامة لدول مجلس التعاون الخليجي بما يلي:

مراجعــة مســودة اتفاقيــة التســجيل البينــي للمنتجــات الماليــة بيــن الجهــات المنظمــة للأســواق الماليــة بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بالتنســيق . 1
مــع الأمانــة العامــة لــدول المجلــس.

 إعــداد ومناقشــة مســودة الترخيــص البينــي بشــأن ترويــج وحــدات صناديــق الاســتثمار بيــن دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بالتنســيق مــع الأمانــة . 2
العامــة لــدول المجلــس.

الاجتماع التنسيقي للمختصين بالصناديق والمختصين القانونيين بالجهات المنظمة للأسواق المالية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية. . 3

إعــداد المســودة النهائيــة للإطــار التنظيمــي للتســجيل البينــي للمنتجــات الماليــة بيــن الجهــات المنظمــة للأســواق الماليــة بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج . 4
العربيــة بالاشــتراك مــع فريــق عمــل المختصيــن القانونييــن والفنييــن.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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الإنفاذ:

تعــد عمليــة الإنفــاذ الخطــوة التاليــة الضروريــة لإقــرار التشــريعات القانونيــة، وضمــان متابعتهــا وتطبيقهــا على أرض الواقــع، حيــث تضمــن عمليــة إنفــاذ القوانيــن، 
الوصــول إلــى الغايــات والأهــداف التــي تعمــل الهيئــة على تحقيقهــا مــن وضــع وإقــرار التشــريعات.

وفي هذا الخصوص، تقوم الهيئة بما يلي:

نشر الأدوات التشريعية الصادرة عن الهيئة بالجريدة الرسمية بالتنسيق والتعاون مع الجهة المختصة في وزارة العدل.. 1

متابعة تنفيذ القرارات الجزائية التي تصدرها الهيئة بحق المخالفين.. 2

تحصيل الجزاءات المالية المفروضة على المخالفين.. 3

ترخيص الأفراد والشركات لمزاولة الأنشطة والوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة
تقــوم الهيئــة مــن خــلال إدارة التراخيــص، بتلقــي ودراســة طلبــات منــح وتجديــد تراخيــص أنشــطة الأســواق الماليــة مــن أعمــال وخدمــات ماليــة، يتــم ممارســتها مــن 

قبــل ســوق ماليــة منظمــة، أو جهــة إيــداع، أو شــركة مقاصــة، أو شــركة خدمــات ماليــة، وغيرهــا مــن الجهــات الخاضعــة لرقابــة الهيئــة. 

كمــا تقــوم إدارة التراخيــص بتلقــي ودراســة طلبــات اعتمــاد الأفــراد لمزاولــة الوظائــف الخاضعــة لرقابــة الهيئــة بمنــح التراخيــص أو الموافقــة، بالإضافــة إلــى طلبــات 
تســجيل المدققيــن الخارجييــن والمقيميــن المالييــن للجهــات المدرجــة والجهــات الخاضعــة لرقابــة الهيئــة.

ويتــم تحديــد شــروط وضوابــط وإجــراءات منــح هــذه التراخيــص، ومعاييــر ممارســة النشــاط، بموجــب اللوائــح والنظــم والقــرارات الصــادرة عــن مجلــس إدارة الهيئــة، وفقــا 
لأحــكام القانــون.

وقد تم تعديل نظام الخدمات المالية، من خلال إضافة الشروط الواجب توفرها في الوظائف التالية في الملحق الثالث من نظام الخدمات المالية:

الشروط الواجب توافرها لمنح الترخيص لمدير الطرح / الإصدار:

يشترط للترخيص بالقيام بمهام مدير الطرح / الإصدار ما يلي:

أن يكــون لديــه محلــل مالــي على الأقــل، يتمتــع بالمؤهــلات العلميــة والخبــرة العمليــة التــي تؤهلــه للقيــام بمهامــه لمــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات في مجــال . 1
التمويــل أو أي مجــال متخصــص ذي صلــة.

لمدير الطرح المرخص من جهة رقابية أخرى مزاولة نشاط إدارة اصدار الأوراق المالية، بعد موافقة الهيئة.. 2
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الشروط الواجب توافرها لمنح الترخيص لمستشار الإدراج: 
يشترط للترخيص بالقيام بمهام مستشار الإدراج ما يلي:

أن يكون لديه موظف على الأقل تتوافر فيه المؤهلات العلمية والخبرات العملية للقيام بمهامه ويتم اعتماده من الهيئة.. 1

فيمــا يتعلــق بمستشــار الإدراج في الســوق الثانيــة، يجــوز أن يكــون شــركة أو أي كيــان قانونــي آخــر مؤهــل للقيــام بمهــام المستشــار وتوافــق عليــه الهيئــة، وأن . 2
يمــارس أعمالــه مــن مقــر لــه في الدولــة.

يشترط عند ممارسة نشاط مستشار الإدراج أو مدير الطرح / الإصدار ما يلي:
الالتزام بالمهام والضوابط الواردة في نظام طرح وإدراج الأوراق المالية في الأسواق المالية.. 1

ــار . 2 ــا أو كب ــة العلي ــا أو الإدارة التنفيذي ــط أو الإدارة العلي ــة الإدراج وألا يرتب ــة في عملي ــه مصلح ــون ل ــة الإدراج. وألا تك ــدار طالب ــة الإص ــن جه ــتقلًا ع ــون مس أن يك
ــه. ــه وقرارات ــاد تصرفات ــة وحي ــر في موضوعي ــد تؤث ــة ق ــة أو علاق ــه بمصلح ــاهمين في المس

تنطبــق أحــكام الاســتقلالية الــواردة في البنــد )2( أعــلاه على أي مستشــار فرعــي يقــدم خدمــات ذات صلــة في الإدراج ويشــمل ذلــك خدمــات تدقيــق الحســابات . 3
والخدمــات القانونيــة وتقييــم الأصــول وغيرهــا مــن الخدمــات الأخــرى.

شركات الخدمات المالية:
تم خلال سنة 2021، تقديم )10( طلبات ترخيص لشركات مختلفة موزعة كما يلي: 

)1( طلب ترخيص أنشطة خدمات مالية جديدة لشركات خدمات مالية قائمة. 	
)3( طلبات ترخيص أنشطة خدمات مالية جديدة لشركات جديدة. 	
)5( طلبات تجديد ترخيص لأنشطة خدمات مالية. 	
)1( طلب ترخيص وكيل وسيط. 	

المدققون الخارجيون والمقيمون الماليون:
تلقت الهيئة خلال سنة 2021، الطلبات التالية:

)2( طلب للتسجيل في جدول المدققين الخارجيين لأول مرة.  	
)9( طلبات تجديد التسجيل في جدول المدققين الخارجيين.  	
)4( طلبات للتسجيل في جدول المقيمين الماليين لأول مرة.  	
)10( طلبات تجديد التسجيل في جدول المقيمين الماليين.  	

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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اعتماد الأفراد في الوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة:

تــم اســتلام العديــد مــن الطلبــات للوظائــف الخاضعــة لرقابــة الهيئــة بفئاتهــا الثــلاث، حيــث تلقــت الهيئــة خــلال ســنة 2021، )72( طلبــا، منهــا )33( طلــب تجديــد 
ترخيــص، و)39( طلــب اعتمــاد جديــد، موزعــة كمــا يلــي: 

العددنوع الطلب

18موافقة على اعتماد الطلبات

33تجديد ترخيص معتمد في الوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة

3سحب الطلب من قبل المقدم

17قيد الدراسة واستكمال متطلبات

1رفض لعدم استيفاء متطلبات وشروط الاعتماد التنظيمية

72المجموع الكلي

خدمات الهيئة الإلكترونية الخاصة بطلبات الترخيص:

تقــوم الهيئــة بتوفيــر مجموعــة خدمــات إلكترونيــة مــن خــلال موقعهــا الرســمي، وعبــر تطبيــق الهاتــف الجــوال الخــاص بهــا، ومــن خــلال موقــع “حكومــي”، حيــث تتيــح 
بتقديــم خدمــة تقديــم الطلبــات إلكترونيــا، والتــي تشــمل طلبــات تجديــد التراخيــص للأفــراد في الوظائــف الخاضعــة لرقابــة الهيئــة في شــركات الخدمــات الماليــة.

وقد تلقت الهيئة من خلال الخدمات الإلكترونية )100( طلبا خلال سنة 2021، موزعة كما يلي: 

)4( طلبات ترخيص أنشطة خدمات مالية.  	

)5( طلبات تجديد ترخيص أنشطة خدمات مالية.  	

)39( طلب اعتماد أفراد في وظائف خاضعة للرقابة. 	

)33( طلب تجديد ترخيص أفراد في الوظائف المرخصة من الهيئة. 	

)9( طلبات تجديد تسجيل مدقق خارجي.  	

)10( طلبات تجديد تسجيل مقيم مالي.  	
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الأفراد المعتمدون من الهيئة خلال السنة: 

2021الأفراد

2عضو مجلس إدارة

1مدير مالي

3مسؤول التزام

نائب مسؤول إبلاغ عن غسل الأموال 
2وتمويل الإرهاب

1مسؤول إدارة مخاطر

1محلل مالي

2مدير استثمار

3ممثل وسيط

3ممثل أمين الحفظ

18الإجمالي

الطلبات المقدمة لإدارة التراخيص

العددالطلب

1ترخيص أنشطة لشركات خدمات مالية قائمة  

3ترخيص أنشطة خدمات مالية لشركات جديدة 

5تجديد ترخيص أنشطة خدمات مالية  

19تجديد التسجيل لمدقق خارجي ومقيم مالي بجدول الهيئة  

2تسجيل مدقق خارجي بجدول الهيئة 

4تسجيل مقيم مالي بجدول الهيئة 

9تجديد التسجيل لمدقق خارجي بجدول الهيئة 

10تجديد التسجيل لمقيم مالي بجدول الهيئة

1ترخيص وكيل وسيط 

5طلبات تجديد ترخيص أنشطة خدمات مالية مقدمة على موقع الهيئة الإلكتروني  

39ترخيص أفراد في الوظائف الخاضعة للرقابة من خلال موقع الهيئة الإلكتروني

33تجديد ترخيص أفراد في الوظائف الخاضعة للرقابة من خلال موقع الهيئة الإلكتروني 

131الإجمالي

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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التفتيش والرقابة على شركات الخدمات المالية
تتولــى إدارة التفتيــش والرقابــة مســؤولية التحقــق مــن مــدى التــزام شــركات الخدمــات الماليــة بالقانــون رقــم )8( لســنة 2012، والمعــدل بالمرســوم بقانــون رقــم )22( 

لســنة 2018، واللائحــة والأنظمــة والتعليمــات الصــادرة بمقتضــاه. ومــن أهــم مهــام الإدارة التفتيــش، والتحليــل المالــي، والرقابــة على شــركات الخدمــات الماليــة:

التفتيش: 
خــلال ســنة 2021، تــم إجــراء التفتيــش على )8( شــركات خدمــات ماليــة، بموجــب )17( زيــارة تفتيشــية )دوريــة ومفاجئــة(، وقــد تضمنــت ملاحظــات فريــق التفتيــش 

عــددا مــن تجــاوزات الشــركات للأمــور التنظيميــة والماليــة والتــي تعتبــر مخالفــة للقانــون والتعليمــات الصــادرة ومــن أهمهــا:
تقديم معلومات خاطئة أو مضللة للهيئة. 	
عدم مسك السجلات المحاسبية وفقا للمعايير المحاسبية الدولية. 	
عدم الالتزام بالتصرف نيابة عن العملاء بتنفيذ الأوامر التي يتلقونها منهم. 	
عدم الالتزام بالرسوم والعمولات المحددة من قبل الهيئة. 	
قيام موظفين في الشركة بممارسة مهام دون ترخيص. 	
عدم الالتزام بتسوية قيمة الشراء قبل إدخال أمر الشراء للعميل. 	
عدم الالتزام بتوخي الدقة والتحقق من هوية العميل قبل إجراء أي عملية على حسابه.   	

أولا: التفتيش الدوري:
تــم القيــام بـــأعمال التفتيــش الــدوري على )7( شــركات خدمــات ماليــة )مــن خــلال القيــام بزيــارات ميدانيــة إلــى موقــع الشــركة، وكذلــك تفتيــش عــن بعــد(، وقــد تــم 

رفــع تقاريــر بشــأن ذلــك، مــن أهــم نتائجهــا:

طلــب مرئيــات شــركات الخدمــات الماليــة التــي تــم التفتيــش عليهــا بخصــوص )27( ملاحظــة تفتيشــية تــم النظــر إليهــا فيمــا لــو كانــت مخالفــات للقانــون أو الأنظمة  	
والتعليمــات الصــادرة بمقتضــاه والتــي شــملت الأمــور التنظيميــة والماليــة لدى الشــركات.

التوصية بالإجراءات الآتية بعد الاطلاع على مرئيات الشركات على ملاحظات الزيارات التفتيشية، حيث تضمنت الإجراءات ما يلي: 	
ــة )5( شــركات للجنــة التحقيــق في الهيئــة بخصــوص )19( ملاحظــة تعتبــر مخالفــة بقانــون هيئــة قطــر للأســواق الماليــة، واللائحــة والأنظمــة والتعليمــات . 1 إحال

الصــادرة بمقتضــاه.
قبول رد )3( شركات بشأن )4( ملاحظات تفتيشية.. 2
تنبيه )3( شركات بشأن )3( ملاحظات تفتيشية.. 3
التأكيد على )3( شركات بشأن )3( ملاحظات تفتيشية.. 4
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ثانيا: التفتيش المفاجئ:

تــم القيــام بـــأعمال التفتيــش المفاجــئ على )8( شــركات خدمــات ماليــة، وقــد تــم رفــع التقاريــر اللازمــة بشــأن ذلــك، وتــم التأكيــد على )4( شــركات بالالتــزام بتشــريعات 
لهيئة. ا

ومن أهم الأعمال التي قام بها قسم التفتيش خلال السنة: 

دراســة وتحليــل احتســاب نســبة صــافي رأس المــال الســائل المدققــة مــن المدققيــن الخارجييــن لشــركات الوســاطة الماليــة بهــدف التحقــق مــن احتســابها، حيــث . 1
تــم عقــد الاجتماعــات اللازمــة وإتمــام المراســلات اللازمــة بذلــك.

دراســة وتحليــل المصاريــف والرســوم البنكيــة المرتبطــة بالتحويــلات البنكيــة بيــن حســابات شــركات الوســاطة وحســابات عملائهــا، وذلــك للتأكــد مــن التكلفــة على . 2
شــركات الوســاطة وعملائهــا عنــد التحويــل البنكــي، والتعــاون مــع مصــرف قطــر المركــزي بشــأن ذلــك.

إحالة بعض موظفي شركات الوساطة المالية للتحقيق، وذلك لقيامهم ببعض المهام التي قد تعتبر مخالفات لقانون الهيئة والأنظمة الصادرة بمقتضاه.. 3

التعاون مع قسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وتحويل ملفات بعض العملاء لاتخاذ الاجراء اللازم من قبلهم.. 4

التعاون مع قسم الرقابة على التداول، والقيام بزيارات تفتيشية مشتركة وإعداد اللازم بشأنها.. 5

إعــداد تقاريــر أخــرى مرتبطــة بالتفتيــش بشــأن شــركات خدمــات ماليــة لوجــود ملاحظــات قــد تعتبــر مخالفــات للقانــون أو الأنظمــة والتعليمــات الصــادرة بمقتضــاه . 6
ورفــع التقاريــر اللازمــة بذلــك.

الجدول أدناه يوضح إحصائيات التفتيش خلال السنة: 

العددنوع المهام

8عدد الشركات التي تمت زيارتها

7الزيارات التفتيشية الدورية )ميدانية وعن بعد(

10الزيارات التفتيشية المفاجئة

21عدد التقارير المرفوعة

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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التحليل المالي لشركات الخدمات المالية:
أولا: الملاءة المالية:

تــم رفــع )13( تقريــر بخصــوص المــلاءة الماليــة لشــركات الخدمــات الماليــة )الحاصلــة على ترخيــص تنفيــذ أوامــر بيــع أو شــراء لــلأوراق الماليــة لصالــح الغيــر(، يتضمــن 
مخالفــات الشــركات لمعاييــر المــلاءة الماليــة، ومرئيــات الشــركات بخصــوص ذلــك، حيــث تقــوم بورصــة قطــر بتزويــد الهيئــة بتقريــر اســبوعي، وتــم التوصيــة بإحالــة 

شــركتين للتحقيــق بمخالفاتهــا معاييــر المــلاءة الماليــة.

كما قامت الإدارة بمتابعة الملاءة المالية للشركات المخالفة من خلال عقد الاجتماعات اللازمة والتوجيه بالمراسلات اللازمة وذلك لتفادي مخالفات الملاءة.

ثانيا: البيانات المالية الدورية لشركات الخدمات المالية:

ــة  ــه ملاحظــات لبعــض الشــركات بشــأن بياناتهــا المالي ــم توجي ــرة الســابقة وتحليلهــا، كمــا ت ــة، ومقارنتهــا بالفت ــة الربعي ــات المالي ــر بشــأن البيان ــم رفــع )4( تقاري ت
ــة واللائحــة والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه. ــون الهيئ ــة للتحقــق مــن عــدم مخالفتهــا لقان الربعي

أهم نتائج التفتيش 2021

ملاحظات تم 
التنبيه عليها

ملاحظات تم 
التأكيد على 

الالتزام بالقانون
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قبول الرد
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للتحقيق
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طلبات شركات الخدمات المالية بمنح بعض العملاء إعفاء من شرط الدفع المسبق:

تــم تنفيــذ مشــروع تقديــم طلبــات الإعفــاء مــن شــرط الدفــع المســبق عــن طريــق البوابــة الإلكترونيــة بالتعــاون مــع إدارة نظــم المعلومــات، حيــث تقــوم بورصــة قطــر 
مــن خــلال ممثليهــا بتقديــم طلبــات شــركات الوســاطة لمنــح مســتثمريها إعفــاء مــن شــرط الدفــع المســبق بعــد التحقــق مــن اكتمــال المســتندات.

وقام قسم التفتيش بدراسة عدد من طلبات شركات الخدمات المالية لمنح عملائها إعفاء من شرط الدفع المسبق ورفع التقارير اللازمة بشأنها.

الرقابة على التداول وحماية المستثمرين: 
تهــدف هيئــة قطــر للأســواق الماليــة مــن خــلال الرقابــة على التــداول في الأســواق الماليــة إلــى ضمــان نزاهــة وشــفافية التعامــل بــالأوراق الماليــة بهــدف حمايــة 

المســتثمرين فيهــا مــن الممارســات غيــر العادلــة أو غيــر الســليمة. 

يقــوم قســم الرقابــة في الهيئــة بالمتابعــة اليوميــة لعمليــات الأوامــر والتــداول للتأكــد مــن ســلامتها مــن حيــث الالتــزام بالقواعــد والإجــراءات المنظمــة للســوق، وتتبــع 
كافــة العمليــات المشــبوهة، والكشــف عــن أي عمليــات تلاعــب أو عمليــات غيــر ســليمة قــد تنطــوي على احتيــال أو غــش، ويتــم ذلــك مــن خــلال:

متابعة حركة الأسعار واتجاهاتها من خلال شاشة الأسعار لبورصة قطر. 	

المتابعة الآنية للأوامر المدخلة للتأكد من سلامتها من حيث الالتزام بالقواعد والإجراءات المنظمة للسوق. 	

مراقبة التداولات وتتبع كافة العمليات المشبوهة وإعداد التقارير الخاصة بذلك. 	

توفير تقارير يومية ودورية عن المتعاملين في السوق. 	

أعمال قسم الرقابة على التداول خلال سنة 2021:

مشاركة ومتابعة فحص تنفيذ خطة استمرارية الأعمال لبورصة قطر وشركة قطر للإيداع المركزي. 	

الانتهــاء مــن المرحلــة الأولــى لمشــروع تطويــر آليــة الرقابــة على الأشــخاص المطلعيــن في الشــركات المدرجــة وأعضــاء مجالــس الإدارة بالتنســيق مــع إدارة تكنولوجيــا  	
المعلومــات وشــركة قطــر للإيــداع المركزي.

قام قسم الرقابة على التداول برفع )13( تقرير خلال السنة وهي كالآتي: 	

)3( تقارير شبهة التأثير على سعر أسهم الشركات.	 

)3( تقارير للنظر في ارتفاعات )أحجام او أسعار( الشركات المدرجة.	 

)4( تقارير عن العمليات البينية )التي تتم بين مساهمين اثنين(.	 

)3( تقارير أخرى.	 

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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حوكمة الشركات والجهات الخاضعة لرقابة الهيئة
الحوكمــة هــي النظــام الــذي يتــم مــن خلالــه إدارة الشــركة والتحكــم بهــا، ويحــدد أســس ومبــادئ توزيــع الحقــوق والمســؤوليات بيــن مختلــف أصحــاب المصالــح في 
الشــركة، مثــل أعضــاء المجلــس، والمــدراء، والمســاهمين وأصحــاب المصالــح الآخريــن، ويوضــح القواعــد والإجــراءات الخاصــة باتخــاذ القــرارات المتعلقــة بشــؤون الشــركة.

يتولــى قســم الحوكمــة في الهيئــة متابعــة الشــركات والجهــات الخاضعــة لرقابتهــا، والتأكــد مــن مــدى التزامهــا بمبــادئ نظــام الحوكمــة واســتلام تقاريــر الحوكمــة، 
والتأكــد مــن إصدارهــا في التوقيــت المحــدد، ومراجعتهــا وتقييمهــا، والتأكــد مــن اســتيفائها للإجــراءات، واحتوائهــا على المعلومــات والبيانــات المطلوبــة، وفقــا لنظــام 

حوكمــة الشــركات والكيانــات القانونيــة المدرجــة في الســوق الرئيســية الصــادر بقــرار مجلــس إدارة هيئــة قطــر للأســواق الماليــة رقــم )5( لســنة 2016.

إحصائيات الحوكمة:

بلغت النسبة الكلية للالتزام بنظام الحوكمة لسنة 2020، لجميع الشركات، 90% بزيادة 2.4% عن سنة 2019، التي بلغت نسبة الالتزام الكلية خلالها %87.6.

وجاءت نسب التزام الشركات بنظام الحوكمة كما يلي:
)29( شركة التزمت بنسبة 90% فأكثر. 	
)14( شركة التزمت بنسبة 80% إلى %90. 	
)4( شركات التزمت بنسبة 70% إلى %80. 	

تــم إعــداد إحصائيــة تقاريــر الحوكمــة بحســب القطاعــات التــي توضــح نســبة التــزام الشــركات المدرجــة بمــواد نظــام الحوكمــة، وكانــت أعلى نســبة التــزام في قطــاع 
النقــل والتــي بلغــت 96%، فيمــا كانــت أقــل نســبة التــزام في قطــاع العقــارات وبلغــت %82.

أما بالنسبة لنسب التزام جميع القطاعات فكانت كما يلي:

نسبة التزام القطاعالقطاع

90%البنوك والخدمات المالية

93%الخدمات والسلع الاستهلاكية

86%الصناعة

82%العقارات

88%التأمين

95%الاتصالات

96%النقل
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تنظيم ومتابعة إفصاح الشركات
يقصــد بالإفصــاح إعــلان مصــدر الأوراق الماليــة المدرجــة والمتداولــة في الســوق للهيئــة، والإفصــاح عــن المعلومــات الفوريــة والدوريــة، وأيــة أحــداث أو معلومــات مــن 

شــأنها التأثيــر على أســعار الأوراق الماليــة. 

وينقسم الإفصاح إلى قسمين:

1. الإفصاح الفوري:

قامــت الهيئــة مــن خــلال قســم الإفصــاح، بمتابعــة الإفصاحــات الفوريــة لجميــع الشــركات الخاضعــة لرقابتهــا، والتأكــد مــن مــدى التزامهــا بمبــادئ الإفصــاح والحوكمــة، 
ممــا ســاهم في إحاطــة المســتثمرين بكافــة المعلومــات المتعلقــة بالاســتثمار في حينــه. وقــد تــم حصــر المخالفــات واتخــاذ جميــع الإجــراءات اللازمــة بشــأن التأخيــر 

في الإفصــاح الفــوري.

2. الإفصاح الدوري:  

تقــوم هيئــة قطــر للأســواق الماليــة بتشــجيع الشــركات على الإيفــاء بمتطلبــات الإفصــاح عــن بياناتهــا الأساســية والماليــة بشــكل دوري، انســجاما مــع المعاييــر الدوليــة 
المعمــول بهــا في هــذا الخصــوص.

ويعــد الإفصــاح مــن المســتلزمات الهامــة التــي تفرضهــا الهيئــة والالتــزام بتطبيقــه لأن ذلــك مــن شــأنه أن يســاهم في تحقيــق العدالــة والشــفافية بنشــر المعلومــات 
المتعلقــة بالشــركة، ويضمــن عــدم تعــارض المصالــح، أو اســتغلال المعلومــات الداخليــة.

• البيانات الأساسية:

تعمــل الهيئــة على تعزيــز ثقافــة الالتــزام لــدى الشــركات مــن خــلال تشــجيعها على تقديــم البيانــات الأساســية مرتيــن في الســنة، حيــث تكتســب تلــك البيانــات دورا 
بــارزا وأهميــة كبيــرة في تقييــم مــدى التــزام الشــركات بقواعــد الإفصــاح. 

وتشــتمل البيانــات الأساســية على بيانــات أعضــاء وأمنــاء ســر مجالــس إدارات الشــركات، والنظــام الأساســي، والســجل التجــاري، وغيرهــا مــن المســتندات اللازمــة لتســهيل 
الــدور الداخلــي لإدارات الهيئــة.

وقــد تلقــت الهيئــة البيانــات الأساســية المحدثــة لجميــع الشــركات المدرجــة بالســوق الرئيســي وعددهــا )48( شــركة، بالإضافــة إلــى بيانــات الشــركات المدرجــة بالســوق 
الثانــوي وعددهــا شــركتين، بالإضافــة إلــى بيانــات صندوقيــن اســتثماريين، و)19( شــركة خدمــات ماليــة بالإضافــة إلــى شــركتي بورصــة قطــر وشــركة قطــر للإيــداع المركزي 

لــلأوراق الماليــة، و )18( شــركة بيــن مدققيــن ومقيٍّميــن مالييــن، مرتيــن خــلال ســنة 2021. 
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• البيانات المالية:

تمــت مراجعــة البيانــات الماليــة للشــركات والتحقــق مــن اســتيفائها لمتطلبــات الإفصــاح، ومــدى انســجامها مــع معاييــر المحاســبة والمراجعــة الدوليــة. كمــا تــم تحليــل 

البيانــات المطلوبــة عــن الفتــرات الماليــة ومتابعتهــا لتزويــد الهيئــة بهــا خــلال الفتــرة المتاحــة، وإعــداد التقاريــر، ورفــع التوصيــات المناســبة بشــأنها.

وبلــغ عــدد الشــركات المدرجــة الملتزمــة بواجــب الإفصــاح عــن البيانــات الماليــة الســنوية لســنة 2021، وفقــا للتشــريعات المعمــول بهــا، )47( شــركة مدرجــة في الســوق 

الرئيســية وشــركتان مدرجتــان في الســوق الثانيــة، بالإضافــة إلــى الصناديــق الاســتثمارية وعددهــا اثنيــن، فضــلا عــن )18( شــركة خدمــات ماليــة.

دورة الإفصاح والإخطار 2021:

تسلمت الهيئة )1936( إفصاحا وإخطاراً لسنة 2021، كالتالي:

)457( إفصاحا عن بيانات مالية.. 1

)361( إفصاحا عن بيانات أساسية.. 2

)1118( إفصاحا عن أحداث جوهرية.. 3

بلغت أعلى نسبة إفصاح فوري 58%، فيما بلغت نسبة الإفصاح الدوري 42% لسنة 2021.

نسبة الإفصاح الدوري 

والفوري لسنة 2021

الإفصاح الدوري

الإفصاح الفوري

%58
%42
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 كانــت أعلى نســبة إفصــاح 2021، هــي نســبة الإفصــاح عــن  	
أحــداث جوهريــة والتــي بلغــت 58%، والتــي يتــم موافــاة الهيئــة 

ــوري. ــكل ف ــا بش به

وتلتهــا نســبة إفصــاح البيانــات الماليــة البالغــة %24، والتــي يتــم  	
موافــاة الهيئــة بهــا بمعــدل )4( مــرات في الســنة.

ــي  	 ــة 18%، والت ــية البالغ ــات الأساس ــاح البيان ــبة إفص ــا نس وتلته
ــنة. ــرة في الس ــدل )2( م ــا بمع ــة به ــد الهيئ ــم تزوي يت

نسب الإفصاح لسنة  2021

إفصاح البيانات 
المالية

إفصاح البيانات 
الأساسية

الإفصاح عن 
أحداث جوهرية
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التنظيم والإشراف على طلبات الطرح والإدراج
تعمــل الهيئــة على إنجــاز ومتابعــة كل مــا يتعلــق بشــؤون الطــرح والإدراج بهــدف التحقــق مــن اتبــاع التشــريعات والقوانيــن والأنظمــة ذات الصلــة. ودراســة الطلبــات 
ــات الطــرح والإدراج التــي تمــت خــلال عــام 2021 انعكاســا لثقــة المســتثمرين بالاقتصــاد القطــري والتعــافي  المقدمــة للطــرح والإدراج في بورصــة قطــر. وتعــد عملي

الســريع مــن آثــار أزمــة كوفيــد19- التــي ألّمــت بالعالــم خــلال عــام 2020.

وفي ســبيل تحقيــق الأهــداف التــي تدعــم اســتراتيجيتها، عملــت الهيئــة على تطويــر نظــام طــرح وإدراج الأوراق الماليــة، والــذي بــدأ العمــل بــه منــذ أبريــل 2021، حيــث 
تضمــن العديــد مــن التســهيلات والعوامــل التــي تمنــح عمليــات الطــرح والإدراج الســهولة والثقــة في ســوق الأوراق الماليــة بدولــة قطــر، فعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر 
تــم دمــج نظامــي طــرح وإدراج الأوراق الماليــة في الســوق الرئيســية والثانيــة في نظــام واحــد ســمي بـــ “نظــام طــرح و إدراج الأوراق الماليــة في الأســواق الماليــة”، 
وتمــت إضافــة مــواد تنظــم عمليــة الطــرح الخــاص وتخفيــف متطلبــات الطــرح العــام  وإمكانيــة الإدراج المباشــر، وتنظيــم عمليــات الترويــج والتســويق لــلأوراق الماليــة، 
وإدخــال آليــة البنــاء الســعري وآليــة الاســتقرار الســعري للأســهم، وتحديــث متطلبــات الإفصــاح. وللتيســير على الشــركات المدرجــة، تــم تحديــث الضوابــط الخاصــة بأســهم 

تحفيــز الموظفيــن في الشــركات المســاهمة.
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ومن أهم أنشطة الإدراج والطرح التي شهدتها سنة 2021: 

• إدراج شركتين في السوق الثانية )الناشئة(:

تم إدراج أول شركتين في السوق الثانية، وهما:

شــركة الفالــح التعليميــة القابضــة: والتــي تعمــل في مجــال تقديــم الخدمــات التعليميــة مــن مرحلــة الروضــة إلــى مرحلــة الدراســات العليــا، وقــد بلغــت قيمتهــا . 1
الســوقية )372( مليــون ريــال في نهايــة الســنة.

شــركة مجموعــة مقــدام القابضــة: والتــي تقــدم خدمــات متكاملــة شــاملة في مجــال تقنية المعلومــات والاتصــالات بما في ذلــك، الاستشــارات والتطوير، والاستشــارات . 2
الفنيــة، والتوريــد، والتنفيــذ، وإدارة المشــاريع والبرامــج، والدعــم والصيانــة، وبلغــت قيمتهــا الســوقية )347.750( مليــون ريال في نهاية الســنة.

• إدراج شركة في السوق الرئيسية:

تــم إدراج شــركة )QLM( لتأمينــات الحيــاة والتأميــن الصحــي، والتــي تعمــل في مجــال التأميــن على الحيــاة والتأميــن الصحــي في دولــة قطــر، وكذلــك إعــادة التأميــن 
لعمليــات التأميــن على الحيــاة والتأميــن الصحــي الصــادرة خــارج دولــة قطــر، وقــد بلغــت قيمتهــا الســوقية )1.768( مليــار ريــال في نهايــة الســنة. 

عمليات الطرح والإدراج خلال السنة:

إدراج شركة )QLM( في السوق الرئيسية. 	

إدراج شركة الفالح التعليمية القابضة في السوق الثانية. 	

إدراج مجموعة مقدام القابضة في السوق الثانية. 	

متابعة إدراج أول صندوق ذهب في قطر. 	

طلبات الطرح والإدراج في السوق خلال السنة:

العددنوع الطلب

3طلبات الإدراج

1طلبات زيادة رأس المال

4الإجمالي
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الإشراف على عمليات الاستحواذ والاندماج للشركات المدرجة
اكتملــت في عــام 2021، أكبــر عمليــة اندمــاج يشــهدها الســوق القطــري، حيــث اندمــج كل مــن مصــرف الريــان والبنــك الخليجــي، لينتــج عــن هــذا الاندمــاج أحــد أكبــر 
المصــارف الإســلامية في قطــر والمنطقــة. بإجمالــي موجــودات تززيــد قيمتهــا عــن 180 مليــار ريــال قطــري )49 مليــار دولار(، وبمجمــوع حقــوق ملكيــة يزيــد عــن 23مليــار 

ريــال قطــري )6.3 مليــار دولار(.

كذلــك، أعلنــت شــركة مجموعــة اســتثمار القابضــة عــن رغبتهــا في الاســتحواذ على شــركة اليغانســيا جــروب وذلــك عــن طريــق زيــادة رأس مــال المجموعــة مــن خــلال 
صفقــة تبــادل للأســهم “صفقــة الاســتحواذ”، وتضــم شــركة اليغانســيا جــروب القابضــة ذ.م.م مــا يزيــد عــن 20 ألــف موظفــا، وتقــوم حاليــا بتطويــر مستشــفيين داخــل 

دولــة قطــر، والشــركة تتبعهــا العديــد مــن الشــركات المعروفــة في الســوق القطــري والتــي تعمــل في القطاعــات التاليــة:

• قطاع المقاولات. • قطاع الصناعات.    • قطاع الخدمات العامة.    • قطاع الخدمات الصحية والمستشفيات.  

شهد عام 2021، العمل على )12( طلب متعلق بنشاط الاستحواذ والاندماج.

ملخص عمليات الاستحواذ والاندماج خلال السنة:
عمليات الاستحواذ المقدمة خلال عام 2021 بلغت )5( عمليات. 	
عمليات جاري متابعتها من عام 2020، بلغت )5( عمليات استحواذ و)2( عملية اندماج. 	

وفيما يلي تفاصيل هذه العمليات التي تمت خلال السنة:

أولا: عمليات الاستحواذ والاندماج:

بلغ عددها )5( عمليات على النحو التالي: 

القيمة بالمليون ريال قطريالنسبة%القطاعنوع العملية

10035%النقلاستحواذ غير مباشر داخل الدولة )جاري متابعتها(

15.2467.5%البنوك والخدمات الماليةاستحواذ مباشر خارج الدولة )تم التراجع عنها(

401,935%الصناعةاستحواذ غير مباشر داخل الدولة )جاري متابعتها(

-24%الصناعةاستحواذ غير مباشر خارج الدولة )جاري متابعتها(

-100%الصناعةاستحواذ مباشر داخل الدولة )جاري متابعتها(
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ثانيا: عمليات الاستحواذ والاندماج المقدمة سابقاً والتي تمت متابعتها في 2021:

بلغ عددها )7( عمليات موزعة على النحو التالي: 

القيمة بالمليون ريال قطريالنسبة%القطاعنوع العملية

--النقلاستحواذ غير مباشر خارج الدولة )تم التراجع عنها(

--الصناعةاستحواذ مباشر داخل الدولة )تم التراجع عنها(

91400%العقاراتاستحواذ مباشر داخل الدولة )تمت(

1007,884%البنوك والخدمات الماليةاندماج مباشر داخل الدولة )تمت(

--العقاراتاندماج مباشر داخل الدولة )تم التراجع عنها(

4926%البنوك والخدمات الماليةاستحواذ غير مباشر داخل الدولة )تمت(

72227%الصناعةاستحواذ غير مباشر خارج الدولة )تمت(

8,537الإجمالي
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 الترقيم الدولي للأوراق المالية

تمتثــل هيئــة قطــر للأســواق الماليــة لكافــة المتطلبــات الصــادرة عــن مؤسســة وكالات الترميــز الوطنيــة كونهــا عضــوا في المؤسســة. وتقــوم بترقيــم الأوراق الماليــة، 
وإصــدار أرقــام التعريــف الدولــي )ISIN( والرمــز الدولــي )CFI( لكافــة الأوراق الماليــة التــي يتــم إدراجهــا في بورصــة قطــر.

عمليات الترقيم الدولي خلال السنة:

أصدرت الهيئة خلال سنة 2021، أرقام التعريف الدولي بواقع )36( رقم لأذونات الخزينة، و)7( أرقام لسندات الدين، و)3( أرقام حقوق الملكية.

دور الهيئة في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
تعتبــر مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب مــن أهــم مســؤوليات هيئــة قطــر للأســواق الماليــة، وذلــك مــن منطلــق دورهــا في الحفــاظ على ســوق رأس المــال في 

قطــر بعيــداً عــن أي مخاطــر قــد تتصــل بعمليــات محتملــة لغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

وكونهــا عضــوا في اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، تعمــل الهيئــة بشــكل حثيــث على الارتقــاء بالجانــب التوعــوي لكافــة الأفــراد والجهــات 
الخاضعــة لرقابتهــا وللعامليــن في قطــاع ســوق رأس المــال في قطــر الخــاص بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

وتولــي الهيئــة اهتمامــا كبيــرا بالتصــدي لعمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وتقــوم في ســبيل ذلــك بتعزيــز جهودهــا في مراقبــة مــدى الالتــزام بمكافحتهمــا 
مــن قبــل المعنييــن بقطــاع ســوق رأس المــال في قطــر، بمــا يســاهم في ترســيخ التــزام قطــر الدائــم بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، والتصــدي للتمويــل غيــر 

المشــروع بكافــة أشــكاله.

أولًا: الرقابة والتفتيش:

تعــزز هيئــة قطــر للأســواق الماليــة مــن إجراءاتهــا الهادفــة إلــى التحقــق مــن مــدى التــزام كافــة الجهــات الخاضعــة لرقابتهــا بالتعليمــات والتشــريعات والأنظمــة التــي 
تســنها، والتــي تركــز أساســا على ضمــان عــدم تعــرض تلــك الجهــات لأي مخاطــر، وذلــك في ســياق دورهــا الرقابــي والإشــرافي مــن خــلال متابعتهــا المســتمرة لأداء 

الجهــات الخاضعــة لرقابتهــا، وتقييــم فعاليــة وكفــاءة السياســات والإجــراءات والأنظمــة لــدى تلــك الجهــات, وذلــك مــن خــلال:

متابعــة التفتيــش المكتبــي على جميــع الجهــات المرخــص لهــا ودراســة وتحليــل البيانــات الــواردة منهــا، واســتخدام المخرجــات مــن قبــل فريــق التفتيــش الميداني  	
على الجهــة المرخــص لها.

متابعة التفتيش الميداني على الجهات المرخص لها تطبيقا للمنهج القائم على المخاطر، وفقا لما يلي: 	
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العددالتفتيش المتعلق بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

6الشركات التي تمت زيارتها

5الزيارات التفتيشية الدورية

4الزيارات التفتيشية المفاجئة

94تقارير الرقابة المكتبية

بناء على تقارير التفتيش والاجراءات التابعة لها أصوليا، فقد تمت إحالة )2( شركة للتحقيق. 	

ــط  	 ــع الخط ــاب، ووض ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــات مكافح ــق بمتطلب ــا يتعل ــا فيم ــور لديه ــه القص ــب أوج ــا لتصوي ــص له ــات المرخ ــة الجه ــة متابع مواصل
ــك. ــددة لذل ــة المح ــرات الزمني ــلال الفت ــاز خ ــب الانج ــة نس ــا، ومتابع ــة له التصحيحي

ــداد  	 ــا وإع ــتها وتحليله ــا، ودراس ــص له ــات المرخ ــن الجه ــة م ــة المطلوب ــاب الدوري ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــأن مكافح ــات بش ــات والإحصائي ــة البيان متابع
ــك. ــات لذل التوصي

ثانياً: مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب:

• في إطــار مواصلــة الهيئــة لدورهــا في تعزيــز الوعــي لــدى الجهــات المرخــص لهــا بتطبيــق متطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والحــد 
مــن مخاطرهمــا، مــن خــلال تقديــم الإرشــادات والتغذيــة العكســية للجهــات المرخــص لهــا الخاضعــة لأحــكام تشــريعات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، تــم 

عقــد ورش عمــل وتدريــب متخصصــة في هــذا المجــال، أهمهــا:

ــر 2021، وبالتعــاون مــع اتحــاد هيئــات الأوراق الماليــة العربيــة، شــاركت الهيئــة في ورشــة عمــل عــن بعــد بعنــوان” الجرائــم الماليــة، والمفاهيــم  	 بتاريــخ 10 فبراي
ــة”. الرئيســية والاتجاهــات الحالي

بتاريــخ 16 فبرايــر 2021، تــم إصــدار كتــاب للجهــات المرخــص لهــا لتوضيــح تطبيــق أحــكام الفقــرة )ج( مــن المــادة 4.1.2 مــن قواعــد مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل  	
الإرهــاب .
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بالتعــاون مــع المعهــد المعتمــد لــلأوراق الماليــة والاســتثمار)CISI(، قامــت الهيئــة خــلال شــهر فبرايــر 2021، بإتاحــة التدريــب المتخصــص في مجــال مكافحــة غســل  	
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب للجهــات المرخــص لهــا والجهــات الأخــرى، حيــث جمــع التدريــب بيــن المعرفــة التنظيميــة والرقابيــة وبيــن خبــرة التدريــب المهنــي مــن 
ــة متضمنــا المبــادئ واللوائــح الدوليــة المنظمــة لهمــا، وكذلــك التشــريعات الخاصــة  خــلال وضــع برنامــج تقييمــي مهنــي إلكترونــي لســوق رأس المــال في الدول

بالدولــة في هــذا المجــال. وتعــد قطــر ثانــي دولــة تســتخدم هــذا البرنامــج التعليمــي الإلكترونــي بعــد المملكــة المتحــدة. 

بتاريــخ 29 مــارس 2021، وبالتعــاون والتنســيق مــع وحــدة المعلومــات الماليــة، تــم التعميــم على الجهــات المرخــص لهــا، )دليــل مؤشــرات تمويــل الإرهــاب(، وذلــك  	
لتعزيــز ورفــع الوعــي في فهــم ماهيــة الحــالات غيــر الاعتياديــة أو المشــبوهة في تحديــد العلاقــات بيــن الأفــراد والكيانــات والتعــرف على الأحــداث الهامــة بهــدف 

كشــف الأنشــطة المحتملــة المرتبطــة بتمويــل الإرهــاب. 

بتاريــخ 30 مــارس 2021، وبالتعــاون مــع وحــدة المعلومــات الماليــة، عقــدت ورشــة عمــل للجهــات المرخــص لهــا عــن بعــد بعنــوان “ تعزيــز الوعــي لــدى الجهــات  	
ــك الجــزاءات الماليــة المســتهدفة”. المرخــص لهــا بالمتطلبــات التنفيذيــة لقانــون مكافحــة غســل الأمــوال رقــم 20 لســنة 2019، بمــا في ذل

بتاريــخ 23 يونيــو 2021، وبالتعــاون مــع وحــدة المعلومــات الماليــة وتحــت مظلــة المنتــدى للحــوار بيــن القطــاع العــام والخــاص، عقــدت ورشــة عمــل عــن بعــد بعنــوان  	
“ آثــار جائحــة كورونــا والاتجاهــات الملاحظــة مــن قبــل الوحــدة في البلاغــات “.

بتاريــخ 8 نوفمبــر 2021، وبالتعــاون مــع وحــدة المعلومــات الماليــة وتحــت مظلــة المنتــدى للحــوار بيــن القطــاع العــام والخــاص تــم عقــد ورشــة عمــل عــن بعــد  	
ــا”. ــال في ظــل جائحــة كورون ــوان “ الاتجاهــات المرتبطــة بجريمــة الاحتي بعن

تعميــم الهيئــة على الجهــات المرخــص لهــا كتــب اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، واللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب، وقــرارات النائــب  	
العــام الواجــب تعميمهــا على الجهــات المرخــص لهــا.

حــث جميــع الجهــات المرخــص لهــا بالتســجيل على الموقــع الإلكترونــي للجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب، بخدمــة الإشــعار الإلكترونــي بشــأن )إدراج/تعديــل/ 	
شــطب( قوائــم الجــزاءات والعقوبــات الماليــة، حيــث تــم التســجيل مــن قبــل جميــع الجهــات المرخــص لهــا.

عقــد اجتماعــات ثنائيــة مــع الجهــات المرخــص لهــا بنــاء على طلبهــا أو طلــب مــن الهيئــة لتوضيــح وتفســير متطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب،  	
وكذلــك لمســاعدتها على إجــراء عمليــات التصويــب المطلوبــة التــي تــم رصدهــا مــن قبــل الهيئــة.

ــوال  ــل الأم ــة غس ــريعية لمكافح ــات التش ــا بالمتطلب ــص له ــات المرخ ــزام الجه ــة الت ــة فعالي ــة لمتابع ــل الهيئ ــن قب ــذة م ــراءات المتخ ــم الإج • أه
ــاب: ــل الإره وتموي

متابعــة التقريــر الســنوي المقــدم مــن قبــل مســؤول الإبــلاغ عــن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في جميــع الجهــات المرخــص لهــا بشــأن مــدى ملائمــة  	
وفعاليــة السياســات والإجــراءات والأنظمــة والضوابــط المتبعــة في الجهــة المرخــص لهــا والخاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في منــع هــذه الجرائــم، 

وتوجيــه كتــب وعقــد اجتماعــات للجهــات المرخــص لهــا لمعالجــة أوجــه القصــور.

متابعــة مــدى فعاليــة الجهــات المرخــص لهــا بضبــط العمليــات المشــبوهة، حيــث تقــدم هــذه الجهــات تقاريــر دوريــة خاصــة بمعــدل أربــع مــرات في الســنة، تتضمــن  	
عــدد المعامــلات المشــبوهة الداخليــة والخارجيــة، وإجراءاتهــا المتبعــة وانظمتهــا الداخليــة في ضبــط العمليات المشــبوهة.
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متابعــة الجهــات المرخــص لهــا بشــأن الالتــزام باســتكمال بيــان أحــكام الفقــرة )ج( مــن المــادة 4.1.2 مــن قواعــد مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الصــادرة  	
بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة رقــم )1( لســنة 2020، حيــث تــم عقــد اجتماعــات ثنائيــة مــع الشــركات ومتابعــة بياناتهــا بهــذا الشــأن بشــكل أســبوعي، وقــد 

التزمــت )3( شــركات بشــأن اســتكمال بيــان الحســاب البنكــي للحســابات النشــطة، بينمــا بقيــت ثــلاث شــركات أخــرى جــاري العمــل على اســتكمال بياناتهــا. 

متابعــة التقريــر الســنوي المقــدم مــن قبــل مراقــب الحســابات للجهــات المرخــص لهــا بشــأن الالتــزام بمتطلبــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، والتوصيــات  	
الــواردة مــن قبلــه.

• الاســتمرار بمراجعــة تصنيــف درجــة مخاطــر الجهــات المرخــص لهــا، الــذي يســاعد فريــق التفتيــش بتوجيــه مــوارده وتكثيــف الرقابــة والتفتيــش الميدانــي على 
الجهــات المرخــص لهــا الأكثــر مخاطــر مــن خــلال برنامــج التفتيــش الــدوري الــذي يتضمــن تصنيفــا مــن خمــس درجــات وفقــا لمــا يلــي:

درجة عالي ودرجة متوسط مرتفع: زيارتين في السنة على الأقل. 	

درجة متوسط: بزيارة واحدة في السنة على الأقل. 	

درجة متوسط منخفض ودرجة منخفض: زيارة واحدة في السنتين على الأقل. 	

وهــذا التصنيــف غيــر ثابــت، حيــث تتــم إعــادة النظــر بــه دوريــا وعنــد ظهــور مــا يســتوجب مــن معلومــات جوهريــة قــد تســتجد لــدى الجهــة المرخــص لهــا وتؤثــر على 
هــذا التصنيــف.

• إنجــاز الأهــداف ذات الصلــة والمحــددة في خطــة العمــل لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وذلــك خــلال الفتــرات 
الزمنيــة المحــددة في الخطــة.

ــام قنــــــاص )النظــام الوطنــي لإحصائيــات مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وتمويــل انتشــار التســلح(، بصــورة دوريــة وخــلال الفتــرات  ــة نظـــ • تغذيـــ
ــك. ــددة لذل المح

معالجة شكاوى المستثمرين
تهــدف الهيئــة إلــى الاســتمرار بالمحافظــة على الثقــة في نظــام تعامــلات الأســواق الماليــة، مــن أجــل ضمــان اســتقرار تلــك الأســواق والحــد مــن المخاطــر التــي قــد 
تتعــرض لهــا، وحمايــة مالكــي الأوراق الماليــة والمتعامليــن فيهــا، لذلــك تتبنــى الهيئــة مبــادئ الحياديــة والنزاهــة في دراســة المخالفــات والشــكاوى المقدمــة لهــا.

تلقت إدارة الشكاوى خلال سنة 2021، )34( شكوى، وهي:

)11( شكوى على شركات الخدمات المالية:

تتعلق هذه الشكاوى بمجال العلاقات بين المستثمر وشركة الخدمات المالية )الوساطة( المرخصة من هيئة قطر للأسواق المالية.
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)21( شكوى على الشركات المساهمة العامة المدرجة:

تتعلــق بعــض هــذه الشــكاوى بموضــوع الإفصــاح عــن بيانــات غيــر مصــرح بهــا مــن قبــل أحــد موظفــي شــركة مســاهمة عامــة مدرجــة خــلال اجتمــاع الجمعيــة العامــة، 
وبقائمــة المطلعيــن.

شكوى واحدة ضد جهة خاضعة لرقابة هيئة قطر للأسواق المالية. 

شكوى واحدة لا تندرج ضمن اختصاص هيئة قطر للأسواق المالية.

إحصائيات الشكاوى خلال السنة: 

العددالشكوى

34الشكاوى المقدمة للهيئة

32الشكاوى التي تم الفصل فيها

2الشكاوى التي لم يتم الفصل فيها

التحقيق في المخالفات
يتولــى قســم التحقيقــات ضمــن إدارة الشــكاوى في الهيئــة، دراســة كافــة المخالفــات المحالــة مــن قبــل الرئيــس التنفيــذي للهيئــة. وفي هــذا الإطــار، تقــوم لجنــة 
التحقيــق، التــي تضــم أعضــاء مــن خــارج إدارة الشــكاوى، بإجــراء التحقيقــات اللازمــة للحــالات المنظــورة أمامهــا، والخــروج بالتوصيــات المناســبة حســب مقتضيــات كل 

حالــة.

تم خلال سنة 2021، إجراء )27( تحقيقا، هي: 

أولا: )12( تحقيقــاً تتعلــق بالمخالفــات المنســوبة لبعــض شــركات الخدمــات الماليــة العاملــة في الســوق والمرخصــة مــن قبــل الهيئــة، وذلــك على ضــوء 
نتائــج الزيــارات التفتيشــية التــي قــام بهــا فريــق التفتيــش في الهيئــة، وهــي:

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع

QFMA التقرير السنوي | 2021 62



موضوع التحقيق

مخالفة للمواد رقم )26 بند 1(، )31( من نظام الخدمات المالية

مخالفة للمواد )26 بند 13+12+10+1(، )31( و)61 بند 1 فقرة ج(، من نظام الخدمات المالية الحالي، والمواد )5+3( من المرفق من المرفق الثاني.

مخالفة للمواد)31( من نظام الخدمات المالية والمواد )11(، )14(، )15(، )16( من قواعد التداول بالهامش

مخالفة للمواد)31(، )38(، )45(، )50 بند 1(، )56(، )64( من نظام الخدمات المالية، ومخالفة والمواد )3(، )4(، )5( من المرفق الثاني لنظام الخدمات المالية، وتعميم هيئة 
قطر للأسواق المالية رقم هـ.ق/ت ت/خ/146/04/2016 بتاريخ 7 أبريل 2016، وكتاب هيئة قطر للأسواق المالية رقم صادر-ت.ر2019-65- بتاريخ 11 يونيو 2019 بشأن بذل 

العناية الواجبة للتحقق من هوية العميل

مخالفة للمادة)33( من القانون رقم )8( لسنة 2012 بشأن هيئة قطر للأسوق المالية، والمادة )91 بند أ+ب( من لائحة هيئة قطر للأسواق المالية، وللمواد )26 بند 2 
9+(، )28(، )31(، )45 بند 7( )49 فقرة 4 بند ب(، )52 بند 1(، )56 بند 3(، )64( من نظام الخدمات المالية، وللمادة )6( من المرفق الثاني من ذات النظام، والمادة)20( من 

إجراءات الشكاوى، وتعميم هيئة قطر للأسواق المالية رقم )2 لسنة 2013(.د 

مخالفة لأحكام المواد )4.1.1(، )4.2.1(، )4.3.7 البند 3( من قواعد غسل الأموال وتمويل الإرهاب

مخالفة للمواد )26 بند 1 14+8+6+(، )27 بند 3+2+1( من نظام الخدمات المالية الحالي لموظف شركة ومخالفة للمادة )32( من ذات النظام للشركة

لا توجد مخالفة 

مخالفة لتعميم هيئة قطر للأسواق المالية رقم ت.ر2019-65- بتاريخ 11 يونيو 2019، بشأن التحقق من هوية صاحب العميل صاحب الحساب.

مخالفة لأحكام للمواد رقم )26 بند 2(، )27 بند 2 و3(، )31(، )32( من نظام الخدمات المالية، والمواد رقم )4(، )5( من المرفق الثاني من ذات النظام

مخالفة للمادة )91 بند ب( من لائحة هيئة قطر للأسواق المالية والمادة )50 بند 1( من نظام الخدمات المالية.

قيد الواقعة مخالفة للمادة )41( من القانون رقم )8( لسنة 2012 بشأن هيئة قطر للأسواق المالية، والمادة )91 بند ب( من لائحة هيئة قطر للأسواق المالية، والمواد )46 
بند 1(، )48 بند 1( من نظام الخدمات المالية، والمادة )3 بند أ( من معايير الملاءة المالية.
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ثانيا: )8( تحقيقات تتعلق بالمخالفات المنسوبة لبعض الشركات المساهمة العامة المدرجة في بورصة قطر، وهي: 

موضوع التحقيق

مخالفة للمواد )47 بند 1(، )56( من نظام طرح وإدراج الأوراق المالية 

مخالفة للمادة )6.7.11( من قواعد التعامل في بورصة قطر، وللمادة )111 بند 2( من نظام طرح وإدراج الأوراق المالية الحالي، وللتعميم الصادر من إدارة العمليات بالسوق 
رقم 7 لسنة 2010 والصادر بتاريخ 30 سبتمبر 2010 بذات الشأن، والتعميم رقم 1 لسنة 2016 الصادر من بورصة قطر بذات الشأن.

القائمة النهائية للمرشحين

مخالفة للمادة )7( من الضوابط والإجراءات التنظيمية المتعلقة بالسماح للشركات بشراء أسهمها

القائمة النهائية للمرشحين

مخالفة نظام حوكمة الشركات والكيانات القانونية المدرجة في السوق الرئيسية 

مخالفة نظام حوكمة الشركات والكيانات القانونية المدرجة في السوق الرئيسية 

مخالفة لأحكام المواد )79(، )81( من نظام طرح وإدراج الأوراق المالية الصادر عن هيئة قطر للأسواق المالية

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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ثالثاً: )7( تحقيقات منسوبة للجهات والأفراد الخاضعين لرقابة هيئة قطر للأسواق المالية، وهي:

موضوع التحقيق

مخالفة للمادة )173( من لائحة السوق القديمة

مخالفة أحكام نظام المدققين الخارجيين والمقيمين الماليين للجهات المدرجة والجهات الخاضعة لرقابة هيئة قطر للأسواق المالية.

اعتماد أفراد خاضعين لرقابة هيئة قطر للأسواق المالية من قبل شركة قطر للإيداع المركزي للأوراق المالية

مخالفة أحكام نظام المدققين الخارجيين والمقيمين الماليين للجهات المدرجة والجهات الخاضعة لرقابة هيئة قطر للأسواق المالية.

مخالفة المواد )8( و)9( )بند د + و( من نظام المدققين الخارجيين والمقيمين الماليين للجهات المدرجة والجهات الخاضعة لرقابة هيئة قطر للأسواق المالية.

مخالفة للمادة )19( من نظام المدققين الخارجيين والمقيمين الماليين للجهات المدرجة والجهات الخاضعة لرقابة هيئة قطر للأسواق المالية

مخالفة لأحكام البند )3( من المادة )33( من القانون رقم 8 لسنة 2012 واحكام البند )أ( من المادة )91( من لائحة الهيئة، ومخالفة للمواد )4.2.1(، )4.2.2( والقسم 4.3 
وحكم البند )2( من المادة )2.3.9(، والبند )6( من المادة )2.1.1( والفقرة )ج( من احكام المادة 4.1.2 من قواعد مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
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الملخص العام:
بلغ عدد التحقيقات الكلي خلال سنة 2021، )27( تحقيقا كما يلي: 

العددنوع التحقيق

13تحقيقات تمت إحالتها إلى لجنة المحاسبة

6تحقيقات تم حفظها

1تحقيقات انتهت بالتسوية

2تحقيقات انتهت بالإنذار

4تحقيقات انتهت بالتنبيه

1أخرى

27الإجمالي

بعــد انتهــاء لجنــة التحقيــق مــن النظــر في الوقائــع الخاصــة بالمخالفــات والشــكاوى والتظلمــات، يتــم إحالتهــا إلــى الرئيــس التنفيــذي للهيئــة، لاتخــاذ القــرار المناســب 
بشــأنها، وإذا مــا تــم تحويلهــا إلــى لجنــة المحاســبة، تقــوم اللجنــة وبنــاء على وقائــع ومضمــون وطبيعــة المخالفــة، وبعــد دراســة ومــداولات وافيــة، باتخــاذ القــرار 
المناســب، وإبــلاغ الجهــة المعنيــة بــه، لتقــرر بدورهــا فيمــا إذا كانــت تريــد أن تتظلــم مــن قــرار لجنــة المحاســبة مــن خــلال اللجــوء إلــى لجنــة التظلمــات، أو الالتــزام 

بالقــرار والعقوبــة التــي تــم إقرارهــا.

لجنة المحاسبة 
ــة التظلمــات  ــام لجن ــم أم ــة والمســتندات المطروحــة أمامهــا، وللجهــات التــي تمــت مخالفتهــا، التظل ــاءً على الأدل ــة الآراء بن ــة المحاســبة قراراتهــا بأغلبي تصــدر لجن

بالهيئــة مــن قــرار لجنــة المحاســبة خــلال خمســة عشــر يومــا مــن تاريــخ اســتلام القــرار، أو وفقــا لمــا تحــدده اللجنــة في الإعــلان بالقــرار.

وقد عقدت اللجنة خلال سنة 2021، )9( جلسات، وقامت بالنظر في )19( مخالفة، بما فيها مخالفات سابقة مرحّلة من سنة 2020. 

وبلغ إجمالي قيمة المخالفات التي أقرتها لجنة المحاسبة خلال سنة 2021، )11.3 مليون ريال قطري(.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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إحصائيات لجنة المحاسبة خلال السنة:

العددالبيان

19المخالفات التي وردت إلى لجنة المحاسبة

9جلسات اللجنة

لجنة التظلمات

وفقــا لأحــكام المادتيــن )37( و )38( مــن قانــون هيئــة قطــر للأســواق الماليــة رقــم )8( لســنة 2012، تختــص لجنــة التظلمــات بالبــت في التظلمــات مــن القــرارات الجزائيــة 
التــي تصدرهــا الهيئــة، وتكــون قراراتهــا نهائيــة ومســببة، ولــذوي الشــأن الطعــن في قراراتهــا أمــام الدائــرة المختصــة في محكمــة الاســتئناف.

وفيما يلي بيان بأهم أعمال اللجنة خلال سنة 2021:

العددالبيان

2التظلمات المرحلة من سنة 2020

15التظلمات التي تم قيدها بسجل التظلمات

14طلبات وقف التنفيذ التي قدمت إلى اللجنة

0التظلمات المحالة من المحكمة للفصل فيها

31التظلمات وطلبات وقف التنفيذ التي نظرتها اللجنة

26التظلمات وطلبات وقف التنفيذ التي تم الفصل فيها

6جلسات اللجنة

12اجتماعات اللجنة
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إدارة المخاطر والحد منها
تعمــل الهيئــة على حمايــة المســتثمرين في الأســواق الماليــة والمتعامليــن فيهــا، والمحافظــة على الثقــة بهــذه الأســواق وتعاملاتهــا واســتقرارها، وذلــك مــن خــلال 

رصــد وتحليــل وتقييــم المخاطــر التــي تحيــط بعمــل الهيئــة والأســواق الماليــة للحــد منهــا.

وقامــت وحــدة المخاطــر مــن خــلال لجنــة إدارة الأزمــات بمتابعــة الإجــراءات والتدابيــر على مســتوى الهيئــة، وكذلــك على مســتوى قطــاع ســوق رأس المــال وذلــك للحــد 
مــن الآثــار الســلبية المترتبــة على تداعيــات جائحــة كورونــا، بهــدف ضمــان اســتمرارية وســلامة العمــل في الأســواق الماليــة، وتقديــم الخدمــات للمســتثمرين ووصولهــم 
لاســتثماراتهم دون أيــة قيــود، مــع الحفــاظ على أولويــة ســلامة الموظفيــن، تماشــيا مــع التوجيهــات الحكوميــة المرتبطــة بــإدارة الأزمــة نظــراً لاســتمرار ظــروف جائحــة 

كورونا.

تعمل وحدة المخاطر على إعداد الدراسات ورفع التقارير الدورية وغير الدورية المرتبطة بعمل الهيئة وسوق رأس المال ومنها: 

• تقارير مؤشرات مخاطر الملاءة المالية لشركات الخدمات المالية: 

تتــم متابعــة ورصــد مخاطــر المــلاءة الماليــة لشــركات الخدمــات الماليــة -الوســطاء المالييــن-على أســاس متابعــة أســبوعيه لمــدى التــزام تلــك الشــركات بمعاييــر المــلاءة 
الماليــة اللازمــة، ورصــد المخاطــر المحيطــة بهــا مــن خــلال القيــام بالدراســات والتحليــلات المرتبطــة بمخالفــات عــدم التــزام الشــركات، وتقييــم المخاطــر النهائيــة 

للمــلاءة الماليــة بنــاء على احتســاب متوســط درجــة المخاطــر الإجماليــة للفتــرة، ورفــع التوصيــات اللازمــة بشــكل ربــع ســنوي. 

• تقارير بيانات ومعلومات حسابات المستثمرين غير القطريين:

نظــراً للمخاطــر المترتبــة عليهــا تقــوم الوحــدة بشــكل ربــع ســنوي، برصــد وتحليــل معلومــات حســابات المســتثمرين غيــر القطرييــن فيمــا يتعلــق بالحســابات مجهولــة 
الجنســية وبلــد الإقامــة، وقيــاس مؤشــر إنفــاذ النظــم المتعلقــة بمــدى التــزام الشــركات بتشــريعات الهيئــة المتعلقــة بمتطلبــات دليــل قواعــد وقانــون مكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، والــذي أدى إلــى تحســن جــودة المعلومــات واســتكمالها بنســب مشــجعة، وذلــك بالتعــاون مــع فريــق مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 

في الهيئــة.

• تقرير مخاطر عدم الالتزام واقتراح أسس المعالجة: 

قامــت الوحــدة بدراســة التقاريــر الصــادرة عــن إدارة التفتيــش والرقابــة خــلال عامــي 2019 و2020، وذلــك بهــدف وضــع أســس المعالجــة للمخاطــر المختلفــة، حيــث تــم 
دراســة )32( تقريــر تفتيــش على شــركات الخدمــات الماليــة أصــدرت خــلال الفتــرة، والتــي نتــج عنهــا توصيــات بمقترحــات متعلقــة بمخاطــر مزاولــة نشــاط أو وظيفــة 
خاضعــة لرقابــة الهيئــة دون الحصــول على اعتمــاد أو ترخيــص ومخاطــر متعلقــة ببيانــات العمــلاء وتداولاتهــم، بالإضافــة إلــى المخاطــر المتعلقــة بالتقاريــر والســجلات 

المحاســبية.

• متابعة سير عمل شركات الخدمات المالية خلال استمرار جائحة كورونا:

منــذ بدايــة جائحــة كورونــا تقــوم وحــدة المخاطــر بمتابعــة شــركات الخدمــات الماليــة بشــكل دوري للوقــوف على مجريــات ســير العمــل والمخاطــر أو التحديــات التــي 
قــد تحــول دون تقديــم الخدمــات بالشــكل المطلــوب إن وجــدت ورفــع التقاريــر الخاصــة بذلــك. 
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• تطبيق إدارة المخاطر في شركات الخدمات المالية:

قامــت الوحــدة بمتابعــة مــدى تطبيــق سياســات إدارة المخاطــر لــدى شــركات الخدمــات الماليــة بهــدف التأكــد مــن قيــام الشــركات باتبــاع نظــم وضوابــط فعالــة لإدارة 
المخاطــر المحيطــة بهــا وبالأخــص المخاطــر الماليــة والتشــغيلية، وكذلــك لتعزيــز ثقافــة إدارة المخاطــر لــدى هــذه الشــركات، وذلــك بنــاءً على اســتبيان تــم اعــداده 

وإرســاله لجميــع شــركات الخدمــات الماليــة.  

أهم مخرجات وحدة المخاطر:

مخرجات وحدة المخاطر خلال سنة 2021

5التقارير الدورية

20الدراسات

24التوصيات

تطوير الأدوات المالية
تعمــل الهيئــة باســتمرار على تطويــر الســوق المالــي وتقديــم أطــر عمــل مبتكــرة وتســهيل إصــدار أدوات ماليــة جديــدة، وذلــك مــن خــلال متابعــة المؤشــرات الرئيســية 
لأداء الســوق المالــي، وتحديــد أوجــه القصــور، ودراســة نقــاط الضعــف فيــه ، وتقديــم المقترحــات لمعالجتهــا وكذلــك متابعــة التطــورات التشــريعية في الأســواق الماليــة 
الإقليميــة والدوليــة بهــدف تعزيــز القــدرات التنافســية للســوق المالــي القطــري ، والوقــوف على أحــدث المعاييــر والممارســات الدوليــة التــي تصــدر عــن المؤسســات 
الدوليــة مثــل منظمــة الأيســكو أو منظمــة التنميــة والتعــاون الاقتصــادي والمنظمــات الدوليــة الأخــرى المعنيــة بوضــع وتطويــر معاييــر الأداء في الأســواق الماليــة ، ومــن 
ثــم تقديــم مقترحــات التطويــر التشــريعي والمؤسســي، والجوانــب التقنيــة، التــي مــن شــأنها رفــع إمكانيــات النمــو للســوق الماليــة ، واقتــراح أدوات اســتثمارية جديــدة، 

مــن شــأنها تعزيــز عمــق واتســاع الســوق المالــي. 

ــة  ــر كاف ــة وتطوي ــة بمراجع ــة والمعني ــس إدارة الهيئ ــن مجل ــة ع ــريعية المنبثق ــة التش ــال اللجن ــدة في أعم ــة الجدي ــاهم إدارة الأدوات المالي ــدد تس ــذا الص وفي ه
التشــريعات والآليــات والأدوات الماليــة المطبقــة بالســوق القطــري، وذلــك مــن خــلال تقديــم الدراســات والمقارنــات مــع تشــريعات الأســواق الإقليميــة والدوليــة والمعاييــر 
الدوليــة، وتحديــد التأثيــرات المحتملــة لتطبيــق تلــك التشــريعات ومــدى وملاءمتهــا لطبيعــة الســوق القطــري والمتعامليــن فيــه، وذلــك تمهيــدا لإقرارهــا مــن قبــل 

اللجنــة التشــريعية وعرضهــا على مجلــس إدارة الهيئــة لإصدارهــا.

كمــا تقــوم إدارة الأدوات الماليــة الجديــدة بالتعــاون والتنســيق مــع كافــة الإدارات التنفيذيــة الأخــرى بالهيئــة وبصفــة خاصــة الإدارات الفنيــة في دراســة بعــض أوجــه 
القصــور أو نقــاط الضعــف التــي تظهــر في التشــريعات المنظمــة للســوق المالــي أو التــي تنتــج عــن بعــض الممارســات الخاطئــة، والمشــاركة في تقديــم المقترحــات 

مــن أجــل تصويــب الأوضــاع بمــا يتناســب وأفضــل الممارســات والمعاييــر الدوليــة.
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ومن أهم ما قامت الإدارة بدراسته لتعديله من أجل تطوير السوق المالية خلال سنة 2021:

قواعد تسوية المنازعات عن طريق التحكيم.. 1

تعديلات إجراءات الأوامر المجمعة.. 2

تعديلات قانون الشركات رقم 11 لسنة 2015.. 3

معايير التقييم.. 4

مشروع قانون صناديق الاستثمار.. 5

الشروط الواجب توافرها في مدير الإصدار ومستشار الإدراج.. 6

تعديل نسبة الهامش بقواعد التداول بالهامش.. 7

مراجعة اتفاقية التسجيل البيني بين دول مجلس التعاون الخليجي.. 8

دراسة الاكتفاء الذاتي المؤسسي للهيئة.. 9

مبادئ عمل النافذة الواحدة.. 10

قواعد البيع على المكشوف.. 11

قواعد إقراض واقتراض الأوراق المالية.. 12

قواعد توزيع الأرباح على المساهمين بالشركات والكيانات المدرجة.. 13

التعاون الدولي
تولــي هيئــة قطــر للأســوق الماليــة اهتمامــا كبيــرا في مجــال التعــاون الإقليمــي والدولــي الثنائــي ومتعــدد الأطــراف الــذي يربطهــا بالعديــد مــن الجهــات التنظيميــة 

المماثلــة العاملــة في قطــاع ســوق رأس المــال في المنطقــة والعديــد مــن دول العالــم.

وتعمــل الهيئــة على تعزيــز مختلــف مجــالات التعــاون مــع نظيراتهــا في تلــك الــدول والمنظمــات والهيئــات الدوليــة والإقليميــة، ســعيا منهــا إلــى الارتقــاء بعمليــة بنــاء 
القــدرات المهنيــة والمؤسســية، وترســيخ حضورهــا على الســاحة الدوليــة بتعزيــز مشــاركاتها بالمؤتمــرات والاجتماعــات وورش العمــل.

ــات  ــرد على الطلب ــات، وال ــرات والمقترح ــن الخب ــلا ع ــات، فض ــة والمعلوم ــادل المعرف ــة، بتب ــة والدولي ــا الإقليمي ــاون، نظيراته ــذا التع ــل ه ــة في ظ ــارك الهيئ وتش
ــال. ــوق رأس الم ــاع س ــتمر لقط ــر المس ــة التطوي ــدم عملي ــا يخ ــارات، بم والاستفس
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الفعاليات المنظمة من قبل هيئة قطر للأسواق المالية:

أولًا: مشروع هيئة قطر للأسواق المالية الرقمي التوعوي التقييمي لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب: 

تــم إطــلاق البرنامــج في فبرايــر 2021، بالتعــاون مــع المعهــد المعتمــد لــلأوراق الماليــة والاســتثمار )CISI(. وقامــت الهيئــة بتطويــر هــذا البرنامــج التعليمــي الرقمــي 
لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، باللغتيــن العربيــة والإنجليزيــة، للمهنييــن العامليــن في ســوق رأس المــال. وسيشــكل اســتكمال هــذا البرنامــج بنجــاح عامــلًا 
مســاعداً في نشــر الوعــي حــول مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في قطــاع ســوق رأس المــال. كمــا ســيتم أخــذ اجتيــاز البرنامــج بنجــاح بالاعتبــار عنــد تقييــم 

طلــب الترخيــص مــن الهيئــة.

ويجمــع البرنامــج بيــن المعرفــة التنظيميــة والرقابيــة وبيــن الخبــرة المهنيــة والتدريبيــة، حيــث يشــتمل على المبــادئ واللوائــح الدوليــة المنظمــة لمكافحــة غســل 
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وكذلــك التشــريعات الخاصــة بهمــا في دولــة قطــر. وأتاحــت الهيئــة ضمــن منصاتهــا الرقميــة هــذا البرنامــج للعامــة وللمهتميــن، والــذي يمكــن 
تصفحــه والوصــول إليــه مــن خــلال أي هاتــف محمــول أو جهــاز لوحــي أو كمبيوتــر محمــول، وذلــك بهــدف نشــر المعرفــة والوعــي حــول مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرهــاب في قطــاع ســوق رأس المــال خاصــة، وفي القطــاع المالــي بشــكل عــام. 

ــار، يتلقــى  ــد النجــاح بالاختب ــارات وعن ــار مــن مجموعــة أســئلة متعــددة الخي ــم باختب ــة، ويختت ــف البرنامــج مــن نمــوذج معــرفي يتضمــن ثمانيــة فصــول محوري يتأل
.)CISI( ــة والاســتثمار ــلأوراق المالي ــة والمعهــد المعتمــد ل ــة قطــر للأســواق المالي ــل هيئ ــل صــادرة مــن قب ــة للتحمي المســجلون شــهادة قابل

يشــتمل البرنامــج التعليمــي الرقمــي في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، على الكثيــر مــن دراســات الحالــة العمليــة التــي تبيــن مــا يجــب القيــام بــه في 
مواقــف معينــة، بالإضافــة إلــى قامــوس للمصطلحــات، وروابــط للمراجــع ومقاطــع فيديــو ذات صلــة لمســاعدة المهنييــن في دراســتهم لهــذا النمــوذج التفاعلــي. وعنــد 
اجتيــاز المســجلين في البرنامــج التعليمــي الرقمــي في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، للامتحــان بمعــدل لا يقــل عــن %75، ســوف يتلقــون شــهادة 
قابلــة للتحميــل تتضمــن تأكيــد النجــاح وتاريــخ التقييــم، مــن قبــل هيئــة قطــر للأســواق الماليــة والمعهــد المعتمــد لــلأوراق الماليــة والاســتثمار )CISI(. والدخــول متــاح 
بشــكل غيــر محــدود، حيــث يمكــن للمســتخدمين الخــروج مــن النمــوذج وإعــادة فتحــه في وقــت لاحــق. ولــدى الهيئــة إمكانيــة الوصــول إلــى نتائــج التقييــم المهنــي 

للمشــاركين للإشــراف على الامتثــال لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في الدولــة. وبلــغ عــدد المشــاركين في البرنامــج )216( مشــارك.

ثانياً: حملة “مُلم” التوعوية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية:

ــر 2020،  ــع شــهر نوفمب ــذه مطل ــدأ تنفي ــذي ب ــة، وال ــج العربي ــدول الخلي ــن الجهــات المنظمــة للأســواق الماليــة في دول مجلــس التعــاون ل وهــو برنامــج مشــترك بي
ــف القطاعــات. ــن مختل ــن بهــا م ــة والمهتمي ــن في الأســواق المالي ويســتهدف المتعاملي

وبموجــب هــذا البرنامــج، تتولــى كل جهــة مــن الجهــات المنظمــة للســوق الماليــة في كل دولــة مــن دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، رعايــة مــدة معينــة 
مــن البرنامــج، مــن خــلال نشــر رســائل توعويــة متنوعــة تتضمــن البيانــات الصحفيــة والرســائل التــي تنشــر على المواقــع الإلكترونيــة وحســابات التواصــل الاجتماعــي 

للجهــات المشــاركة، بالإضافــة إلــى وســائل الإعــلام المختلفــة.
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الفعاليات التي نظمتها الهيئة في إطار برنامج “مُلـــم”:

• حملة “احمِ استثماراتك بمعرفة حقوقك والتزاماتك”:

هــي حملــة توعويــة وتثقيفيــة شــاملة أقيمــت فعالياتهــا مــن مطلــع فبرايــر وحتــى نهايــة مــارس 2021، وهدفــت إلــى رفــع مســتوى الوعــي لــدى المســتثمرين في 
دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، ونشــر التوعيــة بأساســيات الاســتثمار في أســواق المــال وطــرق الاحتيــال والمخاطــر، والتأكيــد على ضــرورة انتهــاج 
اســتراتيجيات تســاعد في تقليــل تلــك المخاطــر، والتعريــف بالأنظمــة والتشــريعات التــي تحكــم التعامــلات في الأســواق الماليــة، بمــا يعمــل على زيــادة معاييــر 

الكفــاءة والســلامة فيهــا.

• برنامج “التكنولوجيا المالية من المنظور الرقابي”:

هــو برنامــج تدريبــي نظمتــه الهيئــة بالتعــاون مــع اتحــاد هيئــات الأوراق الماليــة العربيــة، عــن بعــد خــلال الفتــرة مــن 17 إلــى 18 مــارس 2021، ويعكــس هــذا البرنامج 
التدريبــي اهتمــام هيئــة قطــر للأســواق الماليــة والتزامهــا تجــاه تعزيــز الجانــب التدريبــي الفنــي المتخصــص والتثقيفــي والتوعــوي للمتعامليــن والمهتميــن وذوي 

العلاقــة في قطــاع ســوق رأس المــال، ودعــم نمــو وتطــور ســوق رأس المــال بشــكل عــام، وتشــجيع عمليــة تطبيــق التكنولوجيــا المتطــورة.

وهــدف البرنامــج إلــى فهــم مصطلــح التكنولوجيــا الماليــة )Fintech(، وعلاقتــه بقطــاع ســوق رأس المــال، إضافــة إلــى اســتعراض مكونــات التكنولوجيــا الماليــة 
ونظامهــا الإيكولوجــي )Fintech Ecosystem(، ومجــالات تطبيقهــا الرئيســية والاتجاهــات العالميــة في هــذا المجــال.

ثالثاً: أسبوع المستثمر العالمي الخامس لمنظمة هيئات الأوراق المالية )الأيسكو( 2021:

برنامج “إدارة المخاطر التشغيلية في المؤسسات المالية”

نظمــت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة بالتعــاون مــع اتحــاد هيئــات الأوراق الماليــة العربيــة في إطــار أســبوع المســتثمر العالمــي، برنامجــا تدريبيــا عــن بُعــد وذلــك 
خــلال الفتــرة مــن 11-9 نوفمبــر 2021

وتــم مــن خــلال هــذا البرنامــج، تســليط الضــوء على مخاطــر أعمــال المؤسســات الماليــة، والتقنيــات العمليــة المطلوبــة مــن أجــل التحقيــق في الحــوادث ذات 
العلاقــة بالمخاطــر الماليــة والتشــغيلية، وكيفيــة إدارة هــذه المخاطــر على المــدى الطويــل. ومــن خلالــه، تــم عــرض نمــوذج الســلوكيات المناســبة لإدارة المخاطــر 

التشــغيلية في مــكان العمــل، بمــا يســاهم في تعزيــز مواجهتهــا وأهــم الاعتبــارات التنظيميــة في إدارتهــا.

الفعاليات التي شاركت بها هيئة قطر للأسواق المالية:

• البرنامج المشترك بين المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية – الأيسكو، وكلية الحقوق بجامعة هارفارد:

شــاركت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة في البرنامــج المشــترك بيــن المنظمــة الدوليــة لهيئــات الأوراق الماليــة وكليــة الحقــوق بجامعــة هارفــارد، وهــو برنامــج 
تعليمــي تنفيــذي مــن مرحلتيــن مصمــم خصيصًــا للهيئــات التنظيميــة لأســواق الأوراق الماليــة، حيــث غطــت المرحلــة الأولــى أساســيات وتفاصيــل تنظيــم الأوراق 
الماليــة والامتثــال، والتــي عقــدت مــن تاريــخ 14 إلــى 17 يونيــو 2021. كمــا غطــت المرحلــة الثانيــة التحديــات التنظيميــة الحاليــة والمســتقبلية والقضايــا الناشــئة، 

والتــي عقــدت مــن تاريــخ 13 إلــى 17 ديســمبر 2021.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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• ورشة عمل الرقابة على سوق المشتقات وآليات المقاصة المركزية:

شــاركت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة في ورشــة عمــل الرقابــة على ســوق المشــتقات وآليــات المقاصــة المركزيــة بتاريــخ 12 ســبتمبر 2021، والمنظمــة مــن قبــل الأمانــة 
العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وهيئــة الســوق الماليــة بالمملكــة العربيــة الســعودية، حيــث تــم اســتعراض مــا يخــص آليــات المقاصــة المركزيــة وفــرص 

التعــاون بيــن دول المجلــس.

• برنامج كلية الحقوق بجامعة هارفارد وبرنامج الأنظمة المالية الدولية:

شــاركت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة في برنامــج كليــة الحقــوق بجامعــة هارفــارد وبرنامــج الأنظمــة الماليــة الدوليــة، حيــث يهــدف البرنامــج إلــى تســهيل تطويــر 
الســوق مــن خــلال تمكيــن قــادة المســتقبل في الأســواق الماليــة مــن خــلال تدريــب مكثــف مــن قبــل أعضــاء هيئــة التدريــس بجامعــة هارفــارد ومســؤولين حكومييــن 

مختصيــن وخبــراء مــن القطــاع الخــاص، وتــم عقــد البرنامــج على مــدار شــهري يونيــو ويوليــو 2021.

• البرنامج التدريبي الثالث والعشرين للمنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية - الأيسكو:

شــاركت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة بالبرنامــج التدريبــي الثالــث والعشــرون للمنظمــة الدوليــة لهيئــات الأرواق الماليــة، والــذي عقــد بشــكل افتراضــي مــن تاريــخ 25 
إلــى 27 أبريــل2021، تحــت عنــوان “ مراقبــة الســوق واســتخدام التكنولوجيــا”. حيــث تــم التطــرق إلــى التحديــات والضغوطــات التــي تواجــه الأســواق حــول العالــم، كمــا 

تــم التطــرق إلــى اســتخدام التكنولوجيــا في مراقبــة الســوق مــن خــلال مشــاركة تجــارب الأعضــاء والنقــاش حــول دراســات الحالــة.

• الدورة التدريبية على النظام الموحد للتقارير المالية الإلكترونية:

 ،)Q-Disclosure – ( منصة )افصــاحXBRL( شــاركت هيئــة قطــر للأســواق المالية في الــدورة التدريبيــة على النظام الموحد للتقاريــر المالية الإلكترونية باســتخدام لغــة
المنظمــة مــن قبــل بورصــة قطــر، والتي تــم عقدها خــلال 7 و8 أبريــل 2021.

الاجتماعات التي شاركت بها الهيئة على المستوى الدولي: 
• اجتماعات الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية:

الاجتماع الثالث والعشرين للجنة رؤساء هيئات الأسواق المالية )أو من يعادلهم( بدول المجلس، بتاريخ 11 أبريل 2021. 	

الاجتماع التشاوري لرؤساء هيئات الأسواق المالية بدول المجلس لمناقشة الموضوعات ذات الاهتمام المشترك، بتاريخ 25 مارس 2021. 	

اجتماعات فريق عمل استراتيجية تكامل الأسواق المالية بدول المجلس. 	

اجتماعات فريق عمل المختصين بالتواصل وتوعية المستثمرين بالجهات المنظمة للأسواق المالية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية. 	
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• اجتماعات اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية:

الاجتماع السنوي الخامس عشر لاتحاد هيئات الأوراق المالية العربية، بتاريخ 25 مايو 2021. 	

اجتماعات فرق العمل لتنفيذ أهداف ومبادرات الخطة الاستراتيجية للاتحاد للأعوام 2021/2025. 	

• اجتماعات المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية – الأيسكو:

اجتماع فريق الرصد لمذكرة التفاهم متعددة الأطراف ومذكرة التفاهم متعددة الأطراف المعززة بتاريخ 8 نوفمبر 2021. 	

اجتماع اللجنة الإقليمية لإفريقيا والشرق الأوسط، بتاريخ 10 نوفمبر 2021. 	

اجتماع لجنة النمو والأسواق الناشئة، بتاريخ 11 نوفمبر 2021. 	

اجتماع لجنة الرؤساء، بتاريخ 16 نوفمبر 2021. 	

الاجتماع السنوي للجنة الإقليمية لأفريقيا والشرق الأوسط، بتاريخ 3 يونيو 2021. 	

ومن أبرز ما تم إنجازه خلال السنة:

الاستبيـانــــــات

الاستبيانالجهة

مسح حول تنفيذ مبادرات وأهداف الخطة الاستراتيجية لاتحاد هيئات الأوراق اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية
المالية العربية 2021 - 2025

استبيان حول التنفيذ 2021مجلس الخدمات المالية الإسلامية

التمويل المستدامهيئة أسواق المال – الكويت

استبيان حول مجموعة أدوات الإنفاذالمنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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الطلبــات الــــواردة

الطلبالجهة

استفسارات بشأن التراخيصهيئة أسواق المال - الكويت

نشاط صانع السوقهيئة أسواق المال - الكويت

سوق الشركات الناشئةهيئة أسواق المال - الكويت

طلب مساعدةهيئة الأوراق المالية والسلع – الأمارات العربية المتحدة

طلب مساعدة تحت مذكرة التفاهم المتعددة الأطراف للمنظمة الدولية لهيئات الأوراق الماليةهيئة الأوراق المالية الماليزية

درجات التقاضيهيئة أسواق المال - الكويت

طلب مساعدةهيئة الأوراق المالية البولندية

ضوابط صناديق التحوطهيئة أسواق المال - الكويت

الطعن في قرارات لجنة التأديبهيئة أسواق المال - الكويت

القواعد المنظمة للّـجان وفرق العملهيئة أسواق المال - الكويت

تنمية أسواق المال في دول مجلس التعاون لدول الخليج العربيةهيئة أسواق المال - الكويت

طلب معلومات بشأن التعاون الدولي بخصوص عملية التقييم المتبادل لدولة فلسطيناللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

إعداد اللائحة التنفيذية لقانون الإفلاس رقم 71 لسنة 2020هيئة أسواق المال - الكويت

استفسارات عامةهيئة أسواق المال - الكويت

استفسارات عامةهيئة الأوراق المالية والسلع – الأمارات العربية المتحدة

قواعد مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب سلطنة عُمان

QFMA Annual Report | 202175



الطلبــات الصـــــادرة

الطلب

التشريعات القانونية 

الهيكل التنظيمي

بناء قدرات الموارد البشرية والتقطير
يعتبــر تطويــر وبنــاء قــدرات رأس المــال البشــري، مــن أهــم وأبــرز دعائــم الارتقــاء بمســتوى العمــل والأداء والإنجــاز. ومــن شــأن التطويــر المســتمر للمــوارد البشــرية أن 
يضمــن مخرجــات تتواكــب مــع تطلعــات الهيئــة وطموحاتهــا، ومــن هــذا المنطلــق، تولــي هيئــة قطــر للأســواق الماليــة، جــل اهتمامهــا لعمليــة تطويــر رأس المــال 
البشــري، لتعزيــز قدراتــه التنافســية، كمــا تعمــل على زيــادة مســتوى تقطيــر الوظائــف وتعييــن الكفــاءات الوطنيــة في مختلــف الإدارات والأقســام، وصــولا إلــى تحقيــق 

مضمــون خطتهــا الاســتراتيجية )٢٠١٧ - ٢٠٢٢(. 

تدريب العاملين في الهيئة:

اجتماعندوةورشة عملبرنامج تدريبيالبيان

148330داخلي

154211خارجي

1637511الإجمالي

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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إجمالي عدد موظفي الهيئة ونسبة التقطير:

النسبة من الإجمالي 2020النسبة من الإجمالي 2021عدد الموظفين

66%6886%93الموظفون القطريون

34%3245%44الموظفون غير القطريين

100%100131%137الإجمالي

 ملاحظة: تم استبعاد موظفي )عمال الخدمات( من العدد الإجمالي عند احتساب نسبة التقطير بالهيئة

النسبة من الإجمالي 2020النسبة من الإجمالي 2021عدد التعيينات

87.5%867%12الموظفون القطريون

12.5%141%2الموظفون غير القطريين

100%1008%14الإجمالي 
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موظفو الهيئة حسب الدرجات العلمية:

الفئات 

20212020

العدد
النسبة من 

إجمالي عدد 
الموظفين

جامعات خارجيةجامعات محلية
العدد

النسبة من 
إجمالي عدد 

الموظفين

جامعات خارجيةجامعات محلية

56435143
72%7294%99جامعي فأعلى

28%2837%38دون الجامعي  

100%100131%137الإجمالي  

برنامج الابتعاث الحكومي:

يهــدف “برنامــج الابتعــاث الحكومــي” إلــى تزويــد الهيئــة باحتياجاتهــا مــن التخصصــات العلميــة المختلفــة، والأعــداد المطلوبــة مــن الموظفيــن في كل تخصــص، فضــلا 
عــن غايــات تطبيــق سياســة الإحــلال والتوطين.

ملخص برنامج الابتعاث الحكومي: 

العدد التقدم المحرز

)50( طالب الإجمالي المستهدف بخطة الابتعاث الحكومي

)39( طالب الطلاب الذين تم ابتعاثهم

)29( خريج الطلاب الذين تخرجوا وانضموا لفريق عمل الهيئة

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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برنامج إعداد الخريجين:

قامت الهيئة بإعداد برنامج تطويري لفئة الخريجين الجدد من موظفيها خلال سنة 2021.  	

اســتوعب البرنامــج )10( موظفيــن مــن خريجــي برنامــج الابتعــاث الحكومــي، كدفعــة أولــى ويطبــق أيضــا على كافــة الخريجيــن الجــدد مــن خــارج برنامــج الابتعــاث  	
الحكومــي.

يشتمل برنامج الخريجين الجدد على خطط تطويرية فردية واضحة تنقسم إلى الكفاءات الفنية والكفاءات السلوكية. 	

يتضمن البرنامج مجموعة برامج فنية متعددة يتبعها تدريب تخصصي يتلاءم مع احتياجات عمل كل خريج. 	

العلاقات العامة والاتصال:  
قامــت الهيئــة على صعيــد العلاقــات العامــة والاتصــال، بإنجــاز العديــد مــن المهــام والأنشــطة والبرامــج المســتندة إلــى اســتراتيجية الهيئــة بالاتصــال الداخلــي والخارجي 

المباشــر وغير المباشــر.

وفي مجــال جهــود الهيئــة المتواصلــة في مكافحــة انتشــار فيــروس كورونــا، اســتمرت إدارة العلاقــات العامــة والاتصــال خــلال الســنة بتســليط الضــوء على التدابيــر 
الوقائيــة الواجــب اتباعهــا لمكافحــة فيــروس كورونــا في بيئــة العمــل، فضــلا عــن إرســال نصائــح عامــة لموظفــي الهيئــة، إضافــة إلــى إعــداد نشــرات توعويــة متكاملــة 

بالتعــاون مــع وزارة الصحــة العامــة، ومــواد تعليميــة للوقايــة مــن الإصابــة بالفيــروس، وإرســالها عبــر البريــد الإلكترونــي بشــكل شــبه يومــي إلــى موظفــي الهيئــة.

وقــد تعاونــت إدارة العلاقــات العامــة والاتصــال في إعــداد هــذه المــواد التوعويــة مــع وزارة الصحــة، وذلــك في إطــار برنامــج الصحــة في أماكــن العمــل بموجــب مذكــرة 
التعــاون الموقعــة بيــن الهيئــة والــوزارة خــلال شــهر أبريــل مــن عــام 2019، والتــي تحــدد الأنشــطة التــي تنــدرج ضمــن برنامــج الصحــة في أماكــن العمــل والتــي توفرهــا 

وزارة الصحــة العامــة لهيئــة قطــر للأســواق الماليــة.

كذلــك وضمــن فعاليــات برنامــج الصحــة في أماكــن العمــل والخطــة الوطنيــة للتغذيــة والنشــاط البدنــي، نظمــت إدارة العلاقــات العامــة والاتصــال، مشــاركة موظفــي 
الهيئــة في ندوتيــن توعويتيــن بالتعــاون مــع وزارة الصحــة العامــة، حــول “النشــاط البدنــي”، وحــول “مواءمــة العمــل المكتبــي”.

ــك  ــة حقوق ــتثماراتك بمعرف ــمِ اس ــوان “اح ــت عن ــاملة تح ــة ش ــة وتثقيفي ــة توعوي ــة حمل ــت الهيئ ــة، نظم ــواق المالي ــر للأس ــة قط ــوي لهيئ ــدور التوع ــار ال وفي إط
ــم”.  ــي “مُلِ ــتثمارية الخليج ــة الاس ــج التوعي ــار برنام ــك في إط ــك”، وذل والتزامات

وقــد تولــت إدارة العلاقــات العامــة والاتصــال، تنظيــم مشــاركة الهيئــة في الجانــب الإعلامــي مــن الحملــة، مــن خــلال إعــداد “التغريــدات” التــي تحمــل مضامينهــا رســائل 
توعويــة وتثقيفيــة متنوعــة تتعلــق بأساســيات الاســتثمار، والتــي شــاركتها الهيئــة الجهــات الرقابيــة المنظمــة والمشــرفة على الأســواق الماليــة في دول مجلــس 

التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، والتــي كان يتــم نشــرها بشــكل يومــي على حســابات التواصــل الاجتماعــي لتلــك الجهــات. 

كمــا قامــت إدارة العلاقــات العامــة والاتصــال بإعــداد البيانــات والتقاريــر الصحفيــة اللازمــة المتعلقــة بالأنظمــة والقــرارات والبرامــج التدريبيــة والتعليميــة التــي أصدرتهــا 
الهيئــة خــلال الســنة.
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دعم وتطوير تكنولوجيا المعلومات:
ــتثمرين  ــن مس ــر، م ــال في قط ــواق رأس الم ــن بأس ــة المعنيي ــا لكاف ــة وإتاحته ــات الإلكتروني ــدث الخدم ــر أح ــي، وتوفي ــور التكنولوج ــة التط ــة لمواكب ــعى الهيئ تس

ــة. ــة الهيئ ــن لرقاب ــن وخاضعي ومتعاملي

ــر قــدر ممكــن مــن  ــر الوقــت والجهــد بإنجــاز أعمالهــم ومعاملاتهــم مــن خــلال جعــل أكب وتحــرص الهيئــة على تلبيــة احتياجــات المســتثمرين والمتعامليــن وتوفي
خدماتهــا متاحــة إلكترونيــا عبــر الموقــع الرســمي للهيئــة، أو مــن خــلال تطبيــق الهاتــف الجــوال الخــاص بهــا.

ومن أهم ما قامت به الهيئة خلال السنة:

البرنامج التعليمي المهني الرقمي لهيئة قطر للأسواق المالية حول مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب:
ــره  بعــد الإطــلاق التجريبــي للبرنامــج بنجــاح، قامــت هيئــة قطــر للأســواق الماليــة في 2021، بإتاحتــه رســميا للعامــة والمهتميــن، علمــا أن البرنامــج قــد تــم تطوي
ــن  ــن العاملي ــة، للمهنيي ــة والإنجليزي ــن العربي ــرة باللغتي ــة متوف ــة رقمي ــة تعليمي ــو منص ــتثمار )CISI(، وه ــة والاس ــلأوراق المالي ــد ل ــد المعتم ــع المعه ــاون م بالتع

ــال.  ــوق رأس الم ــن في س والمهتمي

وقامــت إدارة نظــم المعلومــات بتصميــم وبرمجــة صفحــات المنصــة الخاصــة بالبوابــة الالكترونيــة لهيئــة قطــر للأســواق الماليــة، ثــم الربــط الآلــي والتبــادل الفــوري 
.)CISI( للبيانــات مــع بوابــة المعهــد المعتمــد لــلأوراق الماليــة والاســتثمار

إطلاق تطبيق الجوال الجديد الخاص بهيئة قطر للأسواق المالية. 	

إطلاق خدمات إلكترونية جديدة: 	

العددالخدمة

5الخدمات الالكترونية الجديدة على البوابة الإلكترونية للهيئة

13الخدمات الالكترونية الجديدة على تطبيق الجوال للهيئة

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الرابع
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تنفيــذ مشــروع “تنفيــذ سياســات تأميــن المعلومــات الوطنيــة” )NIA(، وهــو مــن المشــاريع المعتمــدة مــن وزارة المواصــلات والاتصــالات، والــذي يهــدف إلــى الحفــاظ  	
على ســرية ونزاهــة وتوافــر أصــول المعلومــات وتصنيفهــا حســب المعاييــر الوطنيــة، كمــا يحــدد المخاطــر المرتبطــة بــه وســبل الحمايــة المناســبة الواجــب اتباعهــا. 

	 )UPGRADE MS Active Directory, MS Exchange and MS SCCM(  تحديث بعض الأنظمة الأساسية المستخدمة في الهيئة

	 )MS Multi-factor Authentication( تنفيذ مشروع المصادقة متعددة العوامل من شركة ميكروسوفت

تنفيذ الحملتين الأولى والثانية من البرنامج التوعوي لأمن المعلومات. 	

نسبة النجاحعدد المشاركينعدد الدورات التوعوية

8400%87

	 QFMA Dashboards ) MS-Power BI ( البدء بمشروع تطوير لوحات القيادة باستخدام

البدء بإجراءات نظام المراسلات والأرشفة الإلكترونية الجديد للهيئة. 	

التخطيط وضمان الجودة
عملــت الهيئــة على تعزيــز دور إدارة التخطيــط والجــودة لديهــا لتحقيــق مــا هــو منــاط بهــا مــن مســؤوليات اســتراتيجية للوصــول إلــى جــودة الأداء والنتائــج والمخرجــات، 

ومتابعــة تحقيــق الخطــة الاســتراتيجية للهيئة.

 ومن أهم ما قامت به خلال السنة:

إنجاز المرحلة الخامسة من معايير الأداء المؤسسي بالتنسيق مع ديوان الخدمة المدنية والتطوير الحكومي:

تحقيقــا للهــدف الاســتراتيجي )رفــع كفــاءة القــدرات المؤسســية للهيئــة(، وبالتنســيق مــع إدارة تنظيــم الجــودة مــن ديــوان الخدمــة المدنيــة والتطويــر الحكومــي، تــم 
تدشــين المرحلــة الخامســة مــن دليــل معاييــر الأداء المؤسســي للجهــات الحكوميــة، حيــث تــم تعميــم هــذه المعاييــر على كافــة الإدارات بالهيئــة.

ويهــدف الدليــل إلــى الالتــزام بمعاييــر الأداء المؤسســي المعتمــدة مــن قبــل مجلــس الــوزراء والمطلــوب مــن جميــع الأجهــزة الحكوميــة تطبيقــه والتقيــد بــه، باعتبــاره 
مؤشــرا على تطــور بيئــة الأعمــال لــدى الجهــات الحكوميــة.

وقد تم انجاز المرحلة الخامسة من معايير الأداء المؤسسي لهيئة قطر للأسواق المالية وتم تسليمها لديوان الخدمة المدنية والتطوير الحكومي.
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استـــــاد
9٧4

تـم افتتـاحــه فـي
٢٠ نوفمبــر ٢٠٢١
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الفصـــــل الخامس

ملخــص عــــــام

لأداء سوق الأوراق 

الماليـة القطريـة
5
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ملخص عام لأداء سوق الأوراق المالية القطرية “بـورصـــة قـطــــر”

الســوق الرئيسـيـــة

حركــة المؤشــــر العـــــام

أداء مؤشر بورصة قطر العام

20172018201920202021التغير % 2021-2020

%11.48,523.3810,299.0110,425.5110,435.9611,625.81

14,000,00

13.500.00

13.000.00

12.500.00

12.000.00

11,500,00

11,000,00

10,500,00

10,000,00

9,500,00

9,000,00

8,500,00

8,000,00

7,500,00

7,000,00
Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

 10,473.50  10,145.99  10,401.50  10,911.40  10,748.26  10,730.68  10,753.28  11,092.90  11,485.23  11,764.77  11,386.31  11,625.81

 10,442.01  9,490.14  9,490.14  8,764.05  8,844.74  8,998.56  9,368.17  9,845.17  9,990.39  9,691.02  10,262.10  10,435.96

QSE 2021
QSE 2020

 10,442.01

 9,490.14

 8,207.24

 8,764.05  8,844.74
 8,998.56

 9,368.17

 9,845.17

 9,990.39

 9,691.02

 10,262.10

 10,435.96  10,473.50
 10,145.99

 10,401.50

 10,911.40
 10,748.26  10,730.68

 10,753.28

 11,092.90

 11,485.23
 11,764.77

 11,386.31

 11,625.81

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــل الخامس
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الأسهم المدرجة في السوق الرئيسية

نشاط السوق الرئيسية

المجموع إدراجات جديدة أسهم مجانية الأسهم المدرجة

2 1 1 عدد الشركات

374 350 24 عدد الأسهم المدرجة )مليون سهم(

التغير 20212020%

-4747إجمالي عدد الشركات المدرجة

10.86%667.57602.20القيمة السوقية )مليار ريال قطري(

6.62%112.78105.78قيمة التداول )مليار ريال قطري(

14.72%-47.0455.16عدد الأسهم المتداولة )مليار سهم(

7.86%2.472.29عدد الصفقات المنفذة )مليون صفقة(

6.62%452.93424.82متوسط قيمة التداول اليومي  )مليون ريال قطري(

14.72%-188.90221.51متوسط عدد الأسهم المتداولة اليومي )مليون سهم(

7.86%9,908.099,186.03متوسط عدد الصفقات اليومي

-249249عدد أيام التداول 
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إحصائيات قطاعات السوق الرئيسية
عدد الشركات المدرجة في كل قطاع 

قطاع البنـــوك

قطاع الخدمـات

قطاع الصناعـة

قطاع التأميــن

قطاع العقــارات

قطاع الاتصــالات

قطاع النقــــــل

47
شركـــة

١٢

١٠
١٠

٦

4

٢ ٣

نشاط ومؤشرات القطاعات في السوق الرئيسية

مؤشر السعر 
إلى العائد 

)مرة(

ريـــــع
السهم %

معدل 
الدوران %

قيمة 
التداول 

)مليار ريال 
قطري(

القيمة 
السوقية 

)مليار ريال 
قطري(

القطاع

14.42 2.34 12.24 41.12 335.98 البنوك والخدمات المالية

18.12 2.85 44.47  15.98 35.93 الخدمات والسلع 
الاستهلاكية

15.96 2.33 19.58 32.68 166.87 الصناعة

16.94 0.72 21.10 3.29 15.58 التأمين

27.85 1.29 17.34 9.37 54.00 العقارات

-35.05 3.43 15.87 4.69 29.53 الاتصالات

16.28 3.41 19.07 5.66 29.69 النقل

16.87 2.34 16.89 112.78 667.57 السوق

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــل الخامس
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المستثمرون في السوق الرئيسية
نسب ملكية الأسهم حسب فئات المستثمرين )حسب عدد الأسهم(

قطري - أفراد

قطري - مؤسسات غير حكومية

قطري - مؤسسات حكومية

خليجي - أفراد

خليجي - مؤسسات

أجنبي - أفراد

أجنبي - مؤسسات

%28.02

%32.42

%29.82

%0.73
%1.24

%1.13 %6.64

المستثمرون القطريون

المستثمرون الخليجيون

المستثمرون الأجانــب

صافي إجمالي البيع 
والشراء بحسب فئات 

المستثمرين 

)مليون ريال قطري(
قطري
أفراد

3,201.716,003.30295.14

2,001.65
928.83

108.28

6,461.39

قطري
مؤسسات غير 

حكومية

قطري
مؤسسات 
حكومية

خليجي
أفراد

خليجي
مؤسسات

أجنبي
أفراد

أجنبي
مؤسسات

%٩٠.٢6

%١.٩٧

%٧.٧٧
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تعامــلات المستثمريـــن فــي الســوق الرئيسيـــــة

نسبة البيـــــعنسبة الشـــــراء

قطري - أفراد

قطري - مؤسسات غير حكومية

قطري - مؤسسات حكومية

خليجي - مؤسسات خليجي - أفراد  

أجنبي - مؤسسات أجنبي - أفراد  

قطري - أفراد

قطري - مؤسسات غير حكومية

قطري - مؤسسات حكومية

خليجي - مؤسسات خليجي - أفراد  

أجنبي - مؤسسات أجنبي - أفراد  

%40.40

%14.93
%3.15

%0.64

%2.93

%14.80

%23.14

%20.25%1.38

%0.90

%2.11

%14.71

%17.42

%43.24

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــل الخامس
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الســوق الثانية )الناشئـــة(أدوات الدين الحكومية

تداولات صناديق المؤشرات )مليون ريال قطري(

أذونات الخزينة المدرجة والمتداولة 

التغير % 2020 2021 أذونات الخزينة )مليون ريال قطري(

-1.22 7,177.50 7,090.00 أذونات الخزينة المدرجة

- 99.77 - أذونات الخزينة المتداولة

السندات الحكومية المدرجة والمتداولة 

التغير % 2020 2021 السندات الحكومية )مليون ريال قطري(

- - 13,450.00 السندات الحكومية المدرجة

14.82 9,869.19 11,332.06 السندات الحكومية المتداولة

الأسهم المدرجة

إدراجات جديدة الأسهم المدرجة

290 عدد الأسهم المدرجة )مليون سهم(

نشاط السوق 

2021نشاط السوق الناشئة

2إجمالي عدد الشركات المدرجة

346.20قيمة التداول )مليون ريال قطري(

123.49عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

9,467عدد الصفقات المنفذة 

التغير % 2020 2021 الصندوق

408.74 26.00 132.29 مؤشر بورصة قطر

38.44 53.87 74.58 الريان قطر المتداول

159.00 79.87 206.87 الإجمالي
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نسب ملكية الأسهم حسب فئات المستثمرين )حسب عدد الأسهم(

قطري - أفراد

قطري - مؤسسات غير حكومية

قطري - مؤسسات حكومية

خليجي - أفراد

خليجي - مؤسسات

أجنبي - أفراد

أجنبي - مؤسسات
%84.30

%0.00

%0.76

%0.14
%5.08

%1.94 %7.78

المستثمرون القطريون

المستثمرون الخليجيون

المستثمرون الأجانــب

صافي إجمالي البيع 
والشراء بحسب فئات 

المستثمرين 

)مليون ريال قطري(

94.28
10.27

2.03 0.00

32.70

5.36

43.91

قطري
مؤسسات غير 

حكومية

قطري
مؤسسات 
حكومية

خليجي
أفراد

خليجي
مؤسسات

أجنبي
أفراد

أجنبي
مؤسسات

قطري
أفراد

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــل الخامس

%85.٠٧

%5.٢١

%٩.٧٢
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نســـب تعامــلات المستثـمريـــن 

نسبة البيـــــعنسبة الشـــــراء

قطري - أفراد

قطري - مؤسسات غير حكومية

قطري - مؤسسات حكومية

خليجي - مؤسسات خليجي - أفراد  

أجنبي - مؤسسات أجنبي - أفراد  

قطري - أفراد

قطري - مؤسسات غير حكومية

قطري - مؤسسات حكومية

خليجي - مؤسسات خليجي - أفراد  

أجنبي - مؤسسات أجنبي - أفراد  

%45.77

%7.78
%0.00

%1.01

%9.82

%19.75

%15.87

%73.01

%4.81

%0.00

%0.42

%0.37

%18.20
%3.19
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استـــــاد
لوسيل
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Lusail
Stadium
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