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دولة متقدمة  �إلى  دولة قطر  �إلى تحويل   2030 الوطنية  ر�ؤية قطر  تهدف 

بحلول العام 2030، وهي ترى دولة قطر حيوية ومزدهرة تحافظ على التنمية 

الم�ستدامة وتوفر م�ستوى معي�شة عالٍ يليق ب�شعبها.

ترتكز ر�ؤية قطر الوطنية 2030 على �أربع ركائز هي الركيزة الب�شرية، والركيزة 

الاجتماعية، والركيزة الاقت�صادية، والركيزة البيئية. ي�ؤدي القطاع المالي دوراً 

مهماً في تحقيق هذه الغايات. وفي هذا الإطار، و�ضعت الدولة مجموعة من 

الأهداف من المتوقع تحقيقها في غ�ضون خم�س �سنوات، وتعرف با�ستراتيجيات 

التنمية الوطنية. وقد حددت ا�ستراتيجية التنمية الوطنية 2011 - 2016 

برامج وم�شاريع �سيتم تطبيقها كجزء من ر�ؤية قطر الوطنية 2030.

التنظيم(  )هيئة  للمال  مركز قطر  تنظيم  هيئة  مع  )الم�صرف( عن كثب  المركزي  عمل م�صرف قطر 

تطبيقها  على  �سيعمل  التي  الا�ستراتيجية  الخطة  �إعداد  على  )الهيئة(  المالية  للأ�سواق  قطر  وهيئة 

مع  بالتوافق  العمل  على  قطر  دولة  الرقابية في  للجهات  ت�سمح  والتي   ،2016  -  2013 الفترة  خلال 

الخطة  وتتما�شى   .2030 الوطنية  قطر  ور�ؤية   ،2016  -  2011 الوطنية  التنمية  ا�ستراتيجية  من  كل 

المالي في  للقطاع  الرقابي  العمل  �إطار  على  �أثرا  اللذين  م�ؤخراً  ال�صادرين  القانونين  مع  الإ�ستراتيجية 

الم�ؤ�س�سات  وتنظيم  المركزي  ب�إ�صدار قانون م�صرف قطر   2012 )13( ل�سنة  رقم  القانون  الدولة، وهما 

القانونين  �إ�صدار  ويتوافق  المالية.  للأ�سواق  قطر  هيئة  ب��شأن   2012 ل�سنة   )8( رقم  والقانون  المالية 

للتنظيم  الدولية  المعايير  لأف�ضل  وفقاً  ويعمل  بالمرونة  يتميز  مالي  قطاع  بناء  هدف  مع  المذكورين 

والإ�شراف. وت�شكل الخطة الا�ستراتيجية للجهات الرقابية في قطر الاكتمال ال�شامل والوا�سع للعمل 

الد�ؤوب الذي بذلته الجهات الرقابية الثلاث بالإ�ضافة �إلى القيا�س والا�ست�شارات والتحليل الم�ستفي�ض، 

بالا�ستناد �إلى �أف�ضل الممار�سات في التنظيم المالي.

�أدّت الدرو�س الم�ستخل�صة من الأزمة المالية في عامي 2008 و 2009، �إلى قيام الجهات الم�س�ؤولة عن و�ضع 

ونحن  للتنظيم.  لمناهج  �شاملة  بمراجعة  الدولي  النقد  �صندوق  مثل  �أخرى  ومنظمات  الدولية  المعايير 

في دولة قطر، راعينا هذه الم�س�ألة عند �إعداد الخطة الا�ستراتيجية، التي تت�ضمن تعزيز انخراط الجهات 

ت�شهد  التي  المرحلة  الدولية في هذه  المعايير  الم�س�ؤولة عن و�ضع  الجهات  �أعمال  القطرية في  الرقابية 

ات كثيرة. تغّري

المفدّى،  البلاد  �أمير  ثاني،  �آل  حمد  بن  تميم  ال�شيخ  ال�سموّ  �صاحب  لح�ضرة  الحكيمة  القيادة  ظلّ  وفي 

ي�ستمرّ الاقت�صاد القطري في �إظهار نمو قوي، قد نتج عنه تو�سّع م�ستمر في القطاع الم�صرفي، الأمر 

الذي يحتّم تعزيز �إطار العمل التنظيمي للبنوك و�أ�سواق ر�أ�س المال.

�إن �أهمّ ما ت�ضمّه �أي م�ؤ�س�سة هو العاملين فيها. وفي �إطار �سعي قطر �إلى �أن ت�صبح اقت�صاداّ 

يرتكز على المعرفة، ويعتبر تطوير ر�أ�س المال الب�شري �أحد الركائز الأربع في ر�ؤية قطر الوطنية 2030، 

العاملين  نوعية  بتطوير  كاملاً  التزاماً  الثلاث  الرقابية  الجهات  في  القيادات  تلتزم  �سوف  حيث 

لهذه  خا�صة  عناية  الا�ستراتيجية  الخطة  وخ�ص�صت  الدولة.  في  المالي  التنظيم  في  المحترفين 

الم�س�ألة الحيوية.

�أن  بدّ  لا  الم�ستقبل، حيث  وثيق  في  ب�شكل  العمل معاّ  الثلاث في  الرقابية  الجهات  و�ست�ستمرّ 

المدراء  كبار  ت�ضمّ  التي  الم�شرفين  لجنة  م�ؤخراً  �أن�شئت  ال�سبب،  ولهذا  فعال.  تعاون  بينها  يقوم 

من الم�صرف وهيئة التنظيم والهيئة بهدف �إر�ساء التناغم بين الأنظمة وتعزيز التعاون. وتنظر 

الخطة الا�ستراتيجية في الطرق الفاعلة لتدعيم التعاون بين الجهات الرقابية الثلاث.

و�أخيراً، لا بدّ من الت�أكيد على �ضرورة الحفاظ على قيمنا. فخلال هذه المرحلة من التغييرات والنمو 

الاقت�صادي غير الم�سبوق، والفر�ص المتاحة في دولة قطر، ف�إننا يجب ان نكون حذرين عند ر�سم 

الطريق التي �سن�سلكها في ال�سنوات القادمة.

ويودّ م�صرف قطر المركزي �أن يقدّم جزيل ال�شكر �إلى ح�ضرة �صاحب ال�سموّ ال�شيخ تميم بن حمد 

بن  نا�صر  بن  الله  عبد  ال�شيخ  الداخلية  ووزير  الوزراء  رئي�س  ومعالي  المفدّى،  البلاد  �أمير  ثاني،  �آل 

خليفة �آل ثاني لدعمهما الم�ستمرّ. ويودّ م�صرف قطر المركزي �أي�ضاً �أن ي�شكر الجهات الحكومية، 

والبنوك، وغيرها من الم�ؤ�س�سات المالية العاملة في قطر.

كما ن�شكركم لتخ�صي�ص الوقت لقراءة الخطة الا�ستراتيجية.

عبدالله بن �سعود �آل ثاني

محافظ م�صرف قطر المركزي
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 2030 الوطنيّة  لر�ؤية قطر  العامة  الأهداف  �سياق  الإ�ستراتيجيّة �ضمن  الخطّة  �إعداد  تمّ 

و�إ�ستراتيجيّة قطر التنمية الوطنيّة 2016-2011. وهي ت�ستند �إلى المراجعة التي تمت م�ؤخراً 

على هيكليّة �إطار عمل تنظيم القطاع المالّي في الدولة، �أي القانون رقم )13( ل�سنة 2012 

)8( ل�سنة  والقانون رقم  الماليّة  الم�ؤ�س�سات  المركزي وتنظيم  ب�إ�صدار قانون م�صرف قطر 

2012 )�أي قانون هيئة قطر للأ�سواق الماليّة( ب��شأن هيئة قطر للأ�سواق المالية. 

تت�ضمن الخطّة الإ�ستراتيجيّة �ستة �أهداف �أ�سا�سيّة:

تعزيز التنظيم عن طريق و�ضع �إطار عمل متما�سك مبني على المخاطر  	.1
ويعُنى بالتدابير الاحترازيةّ الجزئيّة المتما�شية مع تطوّرات تنظيميّة �شاملة  	

وتح�سين ممار�سات الإف�صاح. 	

تو�سيع الإ�شراف الاحترازي الكلّي من خلال بناء �إطار احترازي كلّي يتما�شى مع  	.2
	�أف�ضل الممار�سات الدوليّة.

تقوية البنية التحتيّة للأ�سواق الماليّة عن طريق تح�سين نظام المدفوعات 	,3
والت�سويات والمبادرات الرامية �إلى تطوير �سوق الدين. 	

تعزيز حماية الم�ستهلك والم�ستثمر من خلال و�ضع المعايير وقواعد ال�سلوك، 	.4
وحماية المعلومات الائتمانية، وتعزيز التوعية العامة والتعليم. 	

تعزيز التعاون التنظيمي بين الجهات الرقابية الثلاث وتعزيز التعاون المحلّي  	.5
والدولي.  	

تطوير ر�أ�س المال الب�شري عن طريق التدريب ومبادرات التنمية المهنيّة في 	.6
الجهات الرقابية الثلاث وفي القطاع المالي ب�صورة عامة.  	

وحيث و�ضعت الجهات الرقابية هذه الأهداف فهي تلتزم بتطوير بنية تحتيّة تنظيميّة ماليّة 

�سوف  الأهداف  �أنّ تحقيق هذه  �شكّ في  ولا  الممار�سات.  و�أف�ضل  الدوليّة  المعايير  ت�ستوفي 

ي�ستند �إلى �إ�ستراتيجيّات وخطط عمل محددة لدى كلٍّ من الجهات الرقابية بالتوافق مع 

�أهدافها القانونية.

عمل م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للأ�سواق 

الماليّة  وهيئة تنظيم مركز قطر للمال معاً 

على و�ضع الخطّة الإ�ستراتيجيّة الأولى للجهات 

الرقابية على القطاع المالي في الدولة. تت�ضمن 

الخطّة الإ�ستراتيجيّة كلاًّ من المهمّة، والر�ؤية 

والقيم والأهداف التي من �ش�أنها ت�أ�سي�س نهج 

التعاون والتن�سيق حيال تعزيز القطاع المالي 

وتدعيم النمو لااقت�صادي الم�ستقر والمتين.
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 لااعتبارات العالميّة

والإقليميّة

تنويع  لااقت�صاد القطري

ومن خلال ر�ؤية قطر الوطنيّة 2030 وا�ستراتيجيّة التنمية الوطنيّة -2011

الأربع  الركائز  تدعم  طموحة  �أهدافاً  �أعينها  ن�صب  قطر  و�ضعت   ،2016
والتنمية  الاجتماعيّة  والتنمية  الب�شرية  التنمية  وهي  الوطنيّة  الر�ؤية  في 

الاقت�صاديةّ والتنمية البيئيّة. 

طر�أت تعديلات جوهريةّ على �إطار العمل التنظيمي العالمي خلال ال�سنوات 

الأخيرة. فقد دفعت الأزمة الماليّة العالميّة بالجهات الم�س�ؤولة عن و�ضع المعايير 

�إدخال تعديلات جوهريةّ على المعايير الدوليّة ومن هذه  �إلى  الماليّة العالميّة 

الجهات لجنة بازل المعنيّة بالإ�شراف على الم�صارف والهيئة الدوليّة للم�شرفين 

.)IOSCO( والمنظمة الدوليّة لهيئات �سوق المال )IAIS( على الت�أمين

وتهدف الإ�صلاحات من بين �أمور �أخرى �إلى تعزيز معايير كفاية ر�أ�س المال و�إدارة 

ال�سيولة والحوكمة. وجرى التركيز بدرجةٍ �أ�سا�سيّة على تطوير مقاربة مبنيّة 

على المخاطر من �أجل تنظيم الم�ؤ�س�سات الماليّة والأ�سواق الماليّة والبنية التحتيّة 

الماليّة. و�شددت الهيئات التنظيميّة بدرجةٍ متنامية على التعاون التنظيمي 

وتبادل المعلومات و�سعت �إلى تحديد الم�ؤ�س�سات الماليّة ذات الأهمية النظامية 

و�إلى تطوير �آليّات حلول منتظمة . 

بالن�سبة  المهم  فمن  م�ستداماً،  اقت�صادياًّ  ازدهاراً  تحقق  �أن  قطر  �أرادت  �إذا 

تناف�سيّاً متنوعاً ولا يكتفي بالاعتماد على قطاع  �إليها �أن تبني اقت�صاداً 

الهيدروكاربون. وتحقيقاً لهذه الغاية، حددت قطر مجموعة �إ�صلاحات �سوف 

ل جزءاً من �إ�ستراتيجيّة التنمية الوطنيّة 2011 - 2016. تهدف هذه  تُ�شكِّ

عمل  �إطار  �ضمن  تندرج  وطنيّة  �أهميّة  ذات  قرارات  اتخاذ  �إلى  الإ�صلاحات 

ق. متكامل ومن�سَّ

ووظائفها  الحكوميّة  والهيئات  الوزارات  دور  تر�شيد  الأهداف  هذه  وت�شمل 

بطريقة ترمي �إلى تح�سين الم�ساءلة والتخطيط وتقديم الخدمات. ويبُدي كلّ 

من م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز 

�إطار عمل  الإ�ستراتيجيّة عن طريق تطبيق  حيال دعم  التزاماً  قطر للمال 

تنظيمي فعال و�سليم ينمّي قدرات ومرونة القطاع المالي.

ال�سيا�سي وتح�سّن  بالا�ستقرار  �أنها تنعم  المتميز. كما  الرخاء الاقت�صادي  فترة من  تعي�ش قطر حالياً 

مت�سارع في م�ستويات المعي�شة وتعزيز الا�ستثمار في البنية التحتيّة. وفي الوقت نف�سه، ت�ستمر قطر 

بتطبيق مبادرات مهمة �سوف ت�ضمن نموّها الم�ستمر ودورها في المجتمع الدولي.

 تطوّرات �شاملة في

القطاع المالي

ب�صورة عامة، لا بدّ من قيام قطاع مالي مهم من �أجل دعم جهود الحكومة 

الرامية �إلى ا�ستحداث فر�ص عمل والت�شجيع على الا�ستثمار في بيئة متنوّعة 

الطاقة. ولا  �أ�سعار قطاع  لتقلبات  المقبلة عر�ضةً  الأجيال  بحيث لا تكون 

يجب الانتقا�ص من �أهميّة الريادة والابتكار في تحقيق هذا الهدف بما يُ�ساعد 

على الخروج بمبادرات في عدد من المجالات. 

�شهد القطاع التنظيمي في قطر تطوّراً ملفتاً وتو�سّعاً كبيرا خلال العقد 

كهيئة   2005 عام  الماليّة  للأ�سواق  قطر  هيئة  ت�أ�س�ست  فقد  المن�صرم. 

الم�ؤ�س�سات الم�صرحّ لها بممار�سة  بالإ�شراف على  تنظيميّة م�ستقلّة تعُنى 

ن�شاطات ماليّة في داخل قطر �أو من خلالها وهي تحظى ب�صلاحيّة ممار�سة 

الإ�شراف التنظيمي والتنفيذ على �أ�سواق ر�أ�س المال. 

الماليّة  الم�ؤ�س�سات  ت�شجيع  �أجل  من   2005 عام  للمال  قطر  مركز  ت�أ�س�س 

ترافقت  المالي.  القطاع  في  الا�ستثمار  على  المحليين  والم�ستثمرين  الدولية 

رقابي  نظام  بو�ضع  للمال  تنظيم مركز قطر  قيام هيئة  المبادرة مع  هذه 

يعمل وفق �أف�ضل الممار�سات الدوليّة.

م�س�ؤوليات  �إليه  �أوكلت  1993حيث  العام  المركزي في  قطر  �أن�شئ م�صرف 

م�ؤ�س�سة النقد القطري، و�أ�صبح بالتالي الجهة التنظيمية العليا للبنوك 

والم�ؤ�س�سات المالية في قطر.

الائتمانيّة  للمعلومات  قطر  مركز   2011 عام  المركزي  قطر  �أ�سّ�س م�صرف 

البنوك  مع  وم�شاركتها  وحفظها  الائتمانية  المعلومات  جمع  بهدف 

والم�ؤ�س�سات الماليّة لم�ساعدتها على �إجراء التقييم الائتماني وتقييم الجدارة 

الائتمانية. 

وبهدف تعزيز التعاون والتناغم بين الجهات الرقابية، فقد تم تعيين �سعادة 

رئي�ساً  ثاني،  �آل  بن �سعود  الله  ال�شيخ عبد  المركزي،  محافظ م�صرف قطر 

لمجل�س �إدارة كل من هيئة تنظيم مركز قطر للمال وهيئة قطر للأ�سواق 

المالية في العام 2012.

قانونان  �ألغي  وتعزيزه،  قطر  في  التنظيمي  العمل  �إطار  تدعيم  بهدف 

�أ�سا�سيان في العام 2012 وا�ستبدلا بقانونين �آخرين. فقد �ألغي قانون م�صرف 

قطر المركزي رقم )33( لعام 2006 وقانون هيئة قطر للأ�سواق الماليّة رقم 

ل�سنة   )13( رقم  المركزي  قطر  م�صرف  بقانون  وا�ستبدلا   2005 لعام   )33(

2012 وقانون هيئة قطر للأ�سواق الماليّة رقم )8( ل�سنة 2012 على التوالي. 
وعلى �أثر �إ�صدار هذين القانونين، عمل كلّ من م�صرف قطر المركزي وهيئة 

قطر للأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال معاً بطريقة من�سّقة 
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ومتعا�ضدة من �أجل التوفيق بين �سيا�سات القطاع المالي القطري وبنيته 

التحتيّة والمعايير الدوليّة و�أف�ضل الممار�سات. 

وبموجب قانون م�صرف قطر المركزي الجديد �أ�صبح الم�صرف في موقع الهيئة 

به  وتنُاط   ،2030 الوطنيّة  قطر  ر�ؤية  �إطار  في  المخت�صة،  العليا  الا�شرافية 

الماليّة  م�س�ؤوليّة ت�صميم وتطبيق ال�سيا�سات المت�صلة بتنظيم الخدمات 

والأ�سواق الماليّة في قطر والرقابة والإ�شراف عليها. هذا وقد ا�ستحدث قانون 

م�صرف قطر المركزي �أحكاماً محددة على �صلةٍ بالترخي�ص والإ�شراف على 

وحماية  العميل  خ�صو�صيّة  واحترام  الم�ستهلك  وحماية  الت�أمين  �أعمال 

واندماج  الإ�سلاميّة  الماليّة  الم�ؤ�س�سات  وتنظيم  الائتمانيّة  المعلومات 

على  المفرو�ضة  والعقوبات  النزاعات  وت�سوية  الماليّة  الم�ؤ�س�سات  وا�ستحواذ 

ار�سون ن�شاطات ماليّة من دون الح�صول على التراخي�ص  الأ�شخا�ص الذين يُم

ذات ال�صلة.

ويمنح قانون هيئة قطر للأ�سواق الماليّة الهيئة م�س�ؤوليّات وواجبات �أو�سع 

نطاقاً في الإ�شراف على الأ�سواق الماليّة في دولة قطر ومراقبتها. ترتكز هذه 

الم�س�ؤوليّات والواجبات على ركائز �أربع هي:

حماية الم�ستثمرين 	.1

	�أ�سواق ماليّة من�صفة وفاعلة .2

ال�شفافية والمهنية والفعاليّة ناهيك عن الوعي ونزاهة الأ�سواق 	.3

منع المعلومات الم�ضللة وال�سلوك الغام�ض الذي ي�ؤثِّر على  	.4
المنتجات والخدمات الماليّة. 	

يُ�سلِّط قانون م�صرف قطر المركزي ال�ضوء على �إطار العمل الاحترازي الكلّي 

في قطر عن طريق �إن�شاء لجنة الا�ستقرار المالي ورقابة المخاطر. يتر�أ�س اللجنة 

�سعادة  ع�ضويتها  في  ت�ضم  وهي  المركزي  قطر  م�صرف  محافظ  �سعادة 

نائب المحافظ )نائب الرئي�س( والرئي�سين التنفيذيين في كل من هيئة قطر 

للأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال.

 التغييرات التي

 حدثت م�ؤخراً على

 قانون م�صرف قطر

 المركزي و قانون

 هيئة قطر للأ�سواق

 الماليّة

اللجنة  تتوّىل  المركزي،  قطر  م�صرف  قانون  من   116 المادة  ب�أحكام  وعملاً 

القطاع  لها  يتعر�ض  التي  المخاطر  وتقييم  تحديد   .1 التالية:  الم�س�ؤوليّات 

تن�سيق   .2 المخاطر؛  هذه  وتخفيف  لإدارة  الحلول  واقتراح  المالية  والأ�سواق 

المتعلّقة  ال�سيا�سات  اقتراح   .3 الدولة؛  في  الرقابيّة  الجهات  بين  العمل 

بالتنظيم والرقابة والإ�شراف المت�صلة بالأعمال والأ�سواق الماليّة. 

الا�ستقرار  تعزيز  �إلى  المخاطر  ورقابة  المالي  الا�ستقرار  لجنة  تو�صيات  تهدف 

تقوم  �أن  ذلك  ويفتر�ض  الرقابية.  الجهات  بين  التداخل  من  والحدّ  المالي 

الجهات الرقابية بالتوفيق بين ال�سيا�سات والإجراءات بطريقة تتما�شى مع 

الاخت�صا�ص القانوني و�أف�ضل الممار�سات الدوليّة ناهيك عن معالجة الثغرات 

التنظيميّة في تنظيم القطاع المالي.  

***

الوا�ضحة  المالي  التنظيم  و�أهداف   2030 الوطنيّة  قطر  ر�ؤية  �ضوء  وعلى 

الت�شريعيّة، عمل م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر  �أطر العمل  الواردة في 

للأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال على و�ضع ر�ؤية م�شتركة 

تهدف �إلى تعزيز تنظيم القطاع المالي في قطر. ولقد ر�صدت هذه الجهات 

عدداً من الأهداف الأ�سا�سيّة والتي تعتبر �أ�سا�سيّة في تعزيز المرونة والفعاليّة 

في الم�ؤ�س�سات الماليّة والأ�سواق الماليّة في قطر. وفي خلال ال�سنوات المقبلة، 

الموارد ال�ضروريةّ  الهيئات بو�ضع خطّة عمل وتخ�صي�ص  �سوف تقوم هذه 

لتحقيق هذه الأهداف. 

و�سوف ترد الأهداف الأ�سا�سيّة ونقاط العمل في الملحق الخا�ص بالا�ستراتيجية.

 �إطار عمل

لاا�ستقرار المالي
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ولا �شكّ �أنّ تطبيق الخطّة الإ�ستراتيجيّة �سوف يحتاج �إلى مقاربة م�شتركة و�إلى فل�سفة ور�ؤية 

موحّدة. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، تبُدي الجهات الرقابية التزاماً حيال و�ضع مجموعة م�شتركة من 

دد واجبات كلّ جهة حيال الجهة الأخرى وحيال المجتمع الذي تعمل في خدمته.  القيم التي ُحت

تحقيقاً لأهداف الخطّة الإ�ستراتيجيّة، ت�شدّد الجهات الرقابية على العنا�صر الأ�سا�سيّة التالية:

القيادة – تمو�ضع قطر بموقع ريادي في تنظيم القطاع المالي في المنطقة 	•

التنمية لااقت�صاديةّ الم�ستدامة – تعزيز النمو والا�ستقرار والفعاليّة في  	•
القطاع المالي عملاً بر�ؤية قطر الوطنيّة 2030 	

توفير حماية متينة لم�ستهلكي الخدمات  حماية الم�ستهلك والم�ستثمر –  	•
الماليّة والم�ستثمرين في �أ�سواق ر�أ�س المال. 	

المحافظة على م�ستويات عالية من الاحتراف والابتكار  لاامتياز التنظيمي –  	•
والمعرفة �ضمن الجهات الرقابية.  	

�إن�شاء  على  القيم  هذه  تُ�ساعد  الم�شتركة.  القيم  من  الرقابية مجموعةً  الجهات  و�ضعت 

والخطوات.  القرارات  �إطاره  تتخذ في  �إطار عمل  وتوفِّر  الموحدة  المهمّة  تدعم تحقيق  ثقافة 

تتمثل هذه القيم بما يلي:

لاامتياز  - العمل في �سبيل الابتكار والر�ؤية التطلعيّة  	•

النزاهة – تطبيق �أعلى المعايير الأخلاقيّة 	•

الإن�صاف – توخي الحياد والا�ستقلاليّة في ممار�سة ال�سلطة  	•

الم�ساءلة – اتخاذ قرارات وا�ضحة ومتنا�سقة وتطبيق الإجراءات ب�صورة دقيقة 	•

العمل الجماعي – العمل مع �أ�صحاب العلاقة ب�صورة م�شتركة مبنيّة 	•
على التعاون 	

لااحترام – الاعتراف بثقافة دولة قطر وعاداتها وقيمها و�سكّانها وبتنوّع المقيمين  	•
فيها من حول العالم.  	

الر�ؤية

القيم

و�ضع �إطار عمل تنظيمي فاعل ومتين

 يدعم لاازدهار لااقت�صادي ولاا�ستقرار المالي

 ويتما�شى مع �أف�ضل الممار�سات الدوليّة.

المهمّة
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القطاع الم�صرفي

تق�ضي المقاربة المبنيّة على المخاطر المعنيّة بالجانب الإ�شرافي 

بالربط بين الإ�شراف على الم�صرف والمخاطر ذات ال�صلة. يجري 

منتظمة.  مقاربة  على �ضوء  دورية  ب�صورة  المخاطر  تقييم 

وبهدف تدعيم عمليّة تنظيم القطاع المالي والإ�شراف عليه، 

�سوف يتما�شى �إطار العمل التنظيمي الخا�ص بالم�صارف مع 

مبادئ لجنة بازل الأ�سا�سيّة ومعايير بازل III والمعايير الدوليّة 

الماليّة.  للتقارير 

يتمتع بناء �إطار عمل فاعل من �أجل تقييم الم�صارف المحليّة 

وعليه،  ب�أهميّة ق�صوى.  ب�صورة منتظمة  ��شؤونها  وتنظيم 

ي�شمل نطاق الإ�شراف والتنظيم الكيانات الم�صرفيّة العاملة 

ل خطراً على النظام المالي.  في الظلّ التي تُ�شكِّ

طريق  عن  المخاطر  على  المبني  الإ�شراف  تعزيز  �سيتم  �أخيراً، 

الر�صد  لعمليّة  تحقيقاً  المخاطر  فيه  تقيّم  �سجل  و�ضع 

في  الوارد  بالتقييم  الإ�شرافي  الن�شاط  فيرتبط  الفعّالة. 

ال�سجل من �أجل تخفيف المخاطر.

الت�أمين

�سوف يت�أثر تنظيم قطاع الت�أمين لل�سنوات القليلة القادمة 

الت�أمين  �أعمال  تنظيم  م�س�ؤوليّة  �أوّلاً،  �أ�سا�سيين.  بعاملين 

)المنوطة بم�صرف قطر المركزي بموجب قانون الم�صرف الجديد( 

�إ�شرافي  عمل  و�إطار  جديدة  �أنظمة  تطبيق  تتطلبّ  والتي 

جديد. ويفتر�ض هذا العمل �إن�شاء �إدارة جديدة �ضمن م�صرف 

قطر المركزي من �أجل الإ�شراف على �شركات الت�أمين وجهات 

تقديم خدمات الت�أمين. 

قطر  في  الت�أمين  تنظيم  عمل  �إطار  يتما�شى  �سوف  ثانياً، 

 IAIS الت�أمين  على  للم�شرفين  الدوليّة  الهيئة  مبادئ  مع 

المنقّحة على  المبادئ  المنقحّة حديثاً. ت�شدّد هذه  الأ�سا�سيّة 

ق�ضايا الحوكمة والمعايير الاحترازيةّ والإ�شراف على المجموعة. 

منح  عن  م�س�ؤولةً  للمال  قطر  مركز  تنظيم  هيئة  وتبقى 

التامين العاملة في داخل  التراخي�ص والإ�شراف على �شركات 

المعايير  العالمية، خ�ضعت  المالية  الأزمة  ا�ستجابةً لمتطلبات 

وعملت  �أ�سا�سية،  لمراجعة  العالميّة  والإ�شرافية  التنظيميّة 

معظم الدول على تعزيز التنظيم والإ�شراف على الم�ؤ�س�سات 

و�أ�سواق ر�أ�س المال. يعمل كلّ من م�صرف قطر المركزي وهيئة 

قطر للأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال على 

�إطار العمل التنظيمي في دولة قطر. فمن ال�ضروري  تعزيز 

تعزيز المقاربة المرتكزة على المخاطر في التنظيم، بالإ�ضافة 

المت�صلة  المخاطر  وتخفيف  الا�ستقرار  على  الحفاظ  �إلى 

على  �أكبر  بدرجةٍ  التركيز  خلال  من  المبادرة  هذه  تتجلّى  به. 

في  والإف�صاح  ال�شفافية  ممار�سات  ن  �سِّ
ُحت التي  ال�سيا�سات 

قطاع الخدمات الماليّة.

هذا ويمنح قانون م�صرف قطر المركزي الجديد الم�صرف �صلاحيّة 

تنظيم �شركات الت�أمين العاملة خارج نطاق مركز قطر للمال 

كما يعُنى الم�صرف بتطبيق �أنظمة الت�أمين المتما�شية مع �أف�ضل 

الممار�سات الدوليّة. هذا و�سيتم تعزيز �إطار العمل التنظيمي 

للتمويل الإ�سلامي بهدف الت�شجيع على نمو هذا القطاع المهم. 

الأنظمة  تطوير  �إلى  التنظيميّة  الهيئات  ت�سعى  وحيث 

الخا�صة بكلّ منها بما ي�ضمن التن�سيق في التطبيق وتحقيق 

ز على الجوانب التالية: الغاية الم�شتركة، ف�إنها �سوف تركِّ

)�أ( تعزيز الأنظمة المبنيّة على المخاطر

تركز الأنظمة الاحترازيةّ الجزئية على ا�ستقرار العنا�صر الفردية 

الفرديةّ على الا�ستجابة  الم�ؤ�س�سات  المالي وقدرة  النظام  في 

للمخاطر غير المتوقعة. ويف�ضي هذا الهدف �إلى توفير �أنظمة 

المبني على  الإ�شراف  �إطار عمل  تعزيز  تت�ضمن  فعاليّةً  �أكثر 

المخاطر والخا�ص بال�صيرفة والت�أمين و�أ�سواق ر�أ�س المال. تو�ضع 

الأنظمة بما يتما�شى مع المعايير الدوليّة. 

�شددت الأزمة المالية العالمية على المخاطر وركزت ب�شكل كبير 

في التنظيم على ح�ساب الإ�شراف .كذلك يحتاج الإ�شراف �أن 

يكون �أكثر ت�شددا ،مرتكزاً على المخاطر، متوافقاً مع �أف�ضل 

الممار�سات الدولية.

م�صرف  ق  ينُ�سِّ حين  في  خلاله،  من  �أو  للمال  قطر  مركز 

المركزي وهيئة تنظيم مركز قطر للمال فيما بينهما  قطر 

للحر�ص على الات�ساق بين الأنظمة ذات ال�صلة عملاً ب�أف�ضل 

الممار�سات الدوليّة.

 

الأ�سواق الر�أ�سماليّة

تعوِّل الاقت�صادياّت الحديثة ب�شكلٍ كبير على تخ�صي�ص ر�أ�س 

المال ب�صورة فاعلة. وعليه، يجب ت�أطير الأنظمة التي ترعى 

وت�ضفي  �شفافيةً  الم�شاركين  تمنح  بطريقة  الماليّة  الأ�سواق 

ثقةً على المعلومات الماليّة وت�سمح ب�إعداد الخدمات وتقديمها 

ب�صورة فاعلة. في خلال ال�سنوات المن�صرمة، تجدد التركيز على 

الأ�سواق  بتنظيم  تعُنى  المخاطر  على  مبنيّة  تطوير مقاربة 

والإ�شراف عليها.

�أجل  من  الماليّة خطوات  للأ�سواق  قطر  هيئة  تتخذ  و�سوف 

باتجاه  القواعد  تركيز  و�إعادة  الامتثال  عدم  مخاطر  تحديد 

التعاطي مع المخاطر المحدقة با�ستقرار الأ�سواق و�إن�صافها 

وب�صورة  ال�سوق.  تنظيم  حيال  �شاملة  مقاربة  واعتماد 

�أنظمتها  �أن  على  الماليّة  للأ�سواق  قطر  هيئة  تحر�ص  عامة، 

�سوف تدعم قيام �أ�سواق تت�سم بالعمق وال�سيولة للأ�سهم 

و�سندات الدين وال�صكوك الماليّة ذات ال�صلة. 

)ب( تعزيز الم�ؤ�س�سات والأ�سواق المالية الإ�لاسمية

المالية  والأ�سواق  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �شهدت 

بات  ولقد  المن�صرم  العقد  خلال  م�ضطرداً  نمواً  الإ�سلامية 

في  متاحاً  ال�شريعة  ب�أحكام  الملتزمة  المنتجات  من  العديد 

الأ�سواق لا بل �أ�صبح يغُطي طيفاً وا�سعاً من المنتجات التي 

هذا  واقترن  التقليديةّ.  المالية  والم�ؤ�س�سات  الأ�سواق  تمنحها 

النمو بتنامي عدد عملاء الخدمات الماليّة الإ�سلاميّة ومنهم 

تو�سّعت  فقد  قطر،  �أما في  والأفراد.  والم�ؤ�س�سات  الحكومات 

وقاعدة  �أن�شطتها  حجم  حيث  من  الإ�سلامية  الم�صارف 

ال�صكوك  �إ�صدار  في  رائدة  �أ�ضحت  قطر  �أن  كما  عملائها. 

التطورات  من  للمزيد  الطريق  �ستمهّد  التي  الإ�سلامية 

لأ�سواق الدين والأ�سهم الإ�سلامية. 

الهدف الإ�ستراتيجيّ الأولّ:

 تعزيز التنظيم

تعمل الم�صارف الإ�سلاميّة تحت مظلّتين تنظيميّتين هما 

للمال.  قطر  مركز  تنظيم  وهيئة  المركزي  قطر  م�صرف 

مما  قطر  بور�صة  في  الإ�سلاميّة  الم�صارف  بع�ض  وتندرج 

الماليّة.  للأ�سواق  قطر  هيئة  لأحكام  خا�ضعة  يجعلها 

وبهدف تعزيز نمو التمويل الإ�سلامي الم�ستمر، �سوف تعمل 

الجهات الرقابية الثلاث على و�ضع مقاربة م�شتركة حيال 

التنظيميّة  الممار�سات  في  والتن�سيق  القانونيّة  الم�سائل 

والإ�شرافيّة.

)ج( تح�سين الحوكمة وال�شفافية

ل الحوكمة الم�ؤ�س�سية الجيدة خير دليلٍ على نزاهة  تُ�شكِّ

الم�ؤ�س�سات  �إلى  بالن�سبة  و�شفافيّته  المالي  القطاع 

الأ�سواق  �إلى  ت�صل  التي  المنظمات  من  وغيرها  الماليّة 

تخ�ضع  �أن  بمكان  الأهميّة  فمن  وعليه،  الماليّة. 

حماية  ت�ضمن  بطريقة  للحوكمة  الماليّة  الم�ؤ�س�سات 

�أ�صحاب الم�صلحة في القطاع المالي. 

الحوكمة الم�ؤ�س�سيّة

المنطقة  في  الم�ؤ�س�سيّة  الحوكمة  معايير  تعزيز  ي�ستمرّ 

المطبقة  العالمية  الدوليّة  المعايير  مع  يتما�شى  بحيث 

لمطالب  ا�ستجابة  العليا  والإدارات  الإدارة  على مجال�س 

والنزاهة. الم�ساءلة 

في  مح�سّنة  معايير  الرقابية  الجهات  من  كلّ  و�ضعت 

والمتطلّبات  المعايير  بناء على  الم�ؤ�س�سيّة  الحوكمة  مجال 

الدوليّة الخا�صة بالمنظمات الدوليّة مثل منظمة التعاون 

للإ�شراف  بازل  لجنة  و   )OECD( الاقت�صادية  والتنمية 

الم�صرفّي )BIS( والهيئة الدوليّة للم�شرفين على الت�أمين 

 .)IOSCO( والمنظمة الدوليّة لهيئات �سوق المال )IAIS(

�سوف تقوم الجهات الرقابية بمراجعة �أطر عمل الحوكمة 

الحر�ص  �أجل  من  المنا�سبة  التدابير  وباتخاذ  بها  الخا�صة 

و�أف�ضل  الم�ؤ�س�سية  الحوكمة  ممار�سات  التوفيق بين  على 

الممار�سات الدوليّة. 
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تعزيز ال�شفافية

جميع  الإف�صاح  ��شؤون  ترعى  التي  الأنظمة  ت�شمل  �سوف 

دث ت�أثيراً كبيراً في �أ�سواق الأوراق الماليّة حيث  الن�شاطات التي ُحت

والأ�سهم  الدين  ب�إ�صدار �سندات  المعنيّة  يجب على الجهات 

ه�ؤلاء  يتخذ  بحيث  للم�ستثمرين  كافية  معلومات  توفِّر  �أن 

ة وفي الوقت المنا�سب. وبهدف دعم هذه الأهداف،  قرارات نّري

و�إجراءات  قواعد  التنظيمية  الجهات  لدى  يكون  �أن  ينبغي 

وا�ضحة و�شاملة تقوم بتوجيه ممار�سات الإف�صاح في ال�سوق 

وال�شفافية وجودة ونوعية المعلومات الخا�صة بالأ�سواق. كما 

يجب �أن تكون المعلومات المف�صح عنها وا�ضحة ومفهومة 

ومي�سرة وقابلة للا�ستخدام. 

بهدف التوفيق بين م�صالح الم�ستثمرين والكيانات الخا�ضعة 

متاحة  التعوي�ضات  هياكل  تكون  �أن  ينبغي  للتنظيم، 

للجمهور وكذلك �أي مدفوعات واجبة الأداء تكون ذات �صلة 

المدى  في  البقاء  على  والقدرة  بالمتانة  و  الأرباح  با�ستمراريةّ 

البعيد. فقد ي�شجع عدم توافق الحوافز للكيانات الخا�ضعة 

للتنظيم من الإفادة من غياب الات�ساق في المعلومات وتغليب 

فتكون  العملاء  م�صلحة  على  ال�شخ�صيّة  م�صالحها 

النتيجة ق�صوراً في ت�سعير الخطر واختيار غير �سليم للمنتج. 

�سوف تتخذ الجهات الرقابية خطواتٍ منا�سبة من �أجل الحر�ص 

على التوفيق بين المعايير و�أف�ضل الممار�سات الدوليّة و�ضمان 

تعزيز ثقافة امتثال متينة على م�ستوى ال�شركات ور�صد �أي 

ن�شاط يُ�سيء �إلى ثقة الم�ستثمر وت�صويب مواطن الخلل فيه. 

تعزيز ممار�سات الإف�صاح

غالباً ما تفتقر الأ�سواق الماليّة �إلى معلومات مت�سقة مما يعيق 

وبهدف  ال�سوق.  م�ستوى  على  فعّالة  نتائج  تحقيق  �إمكانيّة 

التخفيف من عبء الم�شاكل الناجمة عن تدفق المعلومات غير 

المت�سقة ، يجب الحر�ص على تعزيز معايير ال�شفافية والإف�صاح. 

�سيتم ت�سهيل هذه العمليّة من خلال اعتماد معايير �صارمة 

تراعى ممار�سات الإف�صاح لا �سيّما في ما يخ�صّ ق�ضايا التقييم 

والمخاطر. وفي هذا ال�صدد، �سوف تقوم هيئة قطر للأ�سواق 

الماليّة بتعزيز تطبيق القواعد المتعلّقة بالإف�صاح عن المنتج 

والمخاطر المت�صلة به. كما �ستتم مراجعة الممار�سات الحاليّة 

المتعلّقة بالإف�صاح عن المعلومات الخا�صة بال�شركات والمتاحة 

للمدققين الخارجيين. 

وتراكميّاً  متتاليا  ت�أثيراً  المالي  النظام  تحدث مخاطر  ما  عادة 

عليه  متفق  �إطار عمل  و�ضع  على  الرقابية  الجهات  وتعمل 

على  وقادراً  ومتما�سكاً  وا�ضحاً  يكون  المخاطر  لتقييم 

المالي.  النظام  الخطية في مخاطر  البيانات غير  مع  التعامل 

ويت�ضمن ذلك هيكليّةً وا�ضحةً زمنيّاً وفعّالة لإعداد التقارير، 

يتم فيها تن�سيق المعلومات من خلال لجنة الا�ستقرار المالي 

ورقابة المخاطر، حيث تقوم هذه اللجنة بتحديث المعلومات 

ذات ال�صلة في الوقت الفعلي. كما ت�ستخدم لجنة الا�ستقرار 

المالي ورقابة المخاطر المعلومات المتاحة من جملة م�صادر لدى 

تحليل المخاطر النظامية بما في ذلك الم�ؤ�شرات الكميّة وتقييم 

الم�صارف الفرديةّ. 

)ج( تطوير �أدوات ال�سيا�سات لااحترازيةّ الكليّة 

من  تنبع  ماليّة  ل�صدمات  المفتوحة  الاقت�صاديات  تتعرّ�ض 

الخارج. وفي هذه الظروف، تحتاج ال�سيا�سة الاحترازيةّ الكليّة 

�إلى �أن ت�ؤدي دوراً ا�ستباقياً بهدف التخفيف من �أثر ال�صدمات 

نيط 
ُ
�أ الذي  الدور  غرار  على  الم�صرفي  النظام  على  الخارجيّة 

بم�صرف قطر المركزي في خلال ال�سنوات الأخيرة.

�أدوات  ومن منظور تنظيمي كلّي، �سيكون من المهم ر�صد 

المالي  الا�ستقرار  للجنة  يمكن  التي  الأ�سا�سيّة  ال�سيا�سة 

المخاطر  تخفيف  �أجل  من  بها  ت�ستعين  �أن  المخاطر  ورقابة 

ال�سوق  وهيكليّات  الماليّة  الم�ؤ�س�سات  تواجهها  التي 

و�سلوكيّات الم�ستهلك والم�ستثمر. وحيث �أن  اللجنة ت�شمل 

ر�ؤ�ساء الهيئات الجهات الرقابية الثلاث فهي �سوف تتمكن 

من و�ضع مقاربة من�سقّة تحر�ص على �أن يتم التعاطي مع 

تعاطياً  المالي  بالنظام  المرتبطة  المحتملة  المخاطر  م�صادر 

فعّالاً و�شاملاً. 

)د( �إجراء البحوث والتحاليل

تزداد الادوات الماليّة والم�ؤ�س�سات المالية تعقيداً، وي�صبح تحليل 

الاتجاهات و�إجراء البحوث حول �سلوكيّات ال�سوق �أ�سا�سيّاً من 

ة. �أجل اتخاذ قرارات ا�ستثماريةّ فعّالة ونّري

�أظهرت الأزمة الماليّة العالميّة عيوب �أنظمة الرقابة والتنظيم 

حيث غالباً ما كان يتم التركيز على تنظيم الم�ؤ�س�سات الماليّة 

ب�صورة فرديةّ من دون العمل على تحليل النظام المالي ب�صورة 

�شاملة ب�شكلٍ كافٍ. وقد بيّنت هذه التجربة الحاجة �إلى �إطار 

عمل احترازي كلّي �صلب يخفف الخطر النظامي.

المالي  الا�ستقرار  لجنة  الجديد  الم�صرف  قانون  �أن��شأ  وعليه، 

المحتملة  المخاطر  درا�سة  الأ�سا�سي  المخاطر وهدفها  ورقابة 

مقترحات  و�إعداد  بكليته  المالي  القطاع  �ضمن  والنا�شئة 

ال�سيا�سات لتخفيف هذه المخاطر. 

والإ�شراف  التنظيم  دعم  �إلى  الإ�ستراتيجيّة  الخطّة  وترمي 

الاحترازي الكلّي عن طريق المبادرات التالية:

)�أ( لجنة لاا�ستقرار المالي ورقابة المخاطر 

الخا�ص  الداخلي  النظام  المركزي  قطر  م�صرف  قانون  يحُدد 

وم�س�ؤوليّاتها  ودورها  المخاطر  ورقابة  المالي  الا�ستقرار  بلجنة 

تت�ألف  الحال.  مقت�ضى  بح�سب  ذلك  تطوير  يتم  و�سوف 

من  كلّ  عن  كممثلين  التنفيذيين  المدراء  كبار  من  اللجنة 

�أجل  من  �سرّ  �أمانة  �إن�شاء  يتم  و�سوف  الرقابية  الجهات 

المعلومات  جميع  بجمع  ال�سرّ  �أمانة  �ستقوم  عملها.  دعم 

على  ال�ضوء  وبت�سليط  الأعمال  جدول  وب�إدارة  ال�صلة  ذات 

مجريات  عن  �سجل  حفظ  مع  للنقا�ش  المطروحة  الموا�ضيع 

المالي  الا�ستقرار  لجنة  تو�صيات  ال�سرّ  �أمانة  وتعُمم  الأمور. 

ورقابة المخاطر على الجهة الرقابية ذات ال�صلة بحيث تتخذ 

الأخيرة التدابير اللازمة وتحر�ص على تطبيقها.  

)ب( ر�صد م�صادر الخطر النظامي والإ�شراف عليها 

قطر  ت�سعى  بها.  خا�صة  ماليّة  مخاطر  دولة  كلّ  تواجه 

الأ�سا�سيّة  المخاطر  يحُدد  كلّي  احترازي  عمل  �إطار  بناء  �إلى 

المتعلقة بالاتجاهات الدوريةّ والتطوّرات الهيكليّة في نظامها 

اقت�صاد قطر  �سبيل  تعتر�ض  التي  بالتحديات  وتعترف  المالي 

المبني على الموارد. و�ست�ضاف مبادرات ال�سيا�سات الاحترازية 

الكلية �إلى ال�سيا�سة الاحترازية الجزئية القائمة.

الهدف الإ�ستراتيجي الثاني: 

تو�سيع نطاق الإ�شراف لااحترازي الكلّي

التعزيز   )1( �سبيل:  في  خطوات  الرقابية  الجهات  تتخذ 

دد الاتجاهات المهمّة والق�ضايا النا�شئة  للبحوث التي ُحت

�إجراءات  اتخاذ   )2( الاتجاهات؛  بهذه  المت�صلة  والمخاطر 

تدقيق دوريةّ على نطاق القطاع كاملاً ودرا�سات تقييم 

ذاتي وا�ستطلاعات لم�ساعدة الجهات الرقابية والم�شاركين 

م�ستوى  على  الامتثال  ق�ضايا  فهم  على  ال�سوق  في 

�سنويةّ  تقارير  ن�شر  على  الت�شجيع   )3( كاملا؛ً  القطاع 

ب��شأن النتائج الأ�سا�سيّة ور�صد المجالات التي �ست�شكل 

محور اهتمام تنظيمي؛ و)4( توفير معلومات عامة وفي 

المرخ�ص  والكيانات  الأفراد  المنا�سب حول خلفيّة  الوقت 

ة. لها لم�ساعدة الم�ستثمرين على اتخاذ قرارات نّري

)ه( تعزيز دور مركز قطر للمعلومات لاائتمانيّة

الائتمان  مراقبة  المهم  من  كلّي،  احترازي  منظور  من 

مركز  من  ذلك  ويتطلب  ككل.  المالي  بالنظام  الخا�صة 

قطر للمعلومات الائتمانيّة ا�ستخدام عمليّات التقييم 

التي توفِّر معلومات ائتمانيّة تقبل المقارنة على ال�صعيد 

�أكبر  الدولي. و�سيُ�ساعد هذا الأمر على تحقيق �شفافية 

قطر  مركز  �سيقوم  كما  البنوك.  بين  �أعظم  ومناف�سة 

تنظيم  مجال  في  دوره  بتعزيز  الائتمانيّة  للمعلومات 

على  يحر�ص  فيما  الائتمانيّة  المعلومات  تبادل  عمليّة 

حماية �سرية معلومات العملاء. 

وعليه، �أن�ش�أ قانون الم�صرف الجديد لجنة 

لاا�ستقرار المالي ورقابة المخاطر وهدفها 

الأ�سا�سي درا�سة المخاطر المحتملة 

والنا�شئة �ضمن القطاع المالي بكليته
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البنية  تو�سيع  من  القطري  المالي  القطاع  ي�ستفيد  �سوف 

التحتيّة للأ�سواق الماليّة وتعزيزها. 

المدفوعات  نظام  على  الأولى  بالدرجة  التركيز  و�سيتمحور 

�أنظمة  وجود  �إلى  قوي  مالي  قطاع  �أي  فيحتاج  والت�سويات. 

و�آليات فعّالة ومو�ضع ثقة ت�شمل نظام المدفوعات ،مركز �إيداع 

الأوراق الماليّة )CSD(، مقا�صة الأوراق الماليّة، الجهات النظيرة 

المركزية )CCP(، مخازن الإيداع )custody( وح�سم الت�سويات.

و�سيتم التركيز في مجالات �أخرى على تطوير �أ�سواق دين عميقة 

و�سائلة حيث تُ�شكّل �أ�سواق الدين المتينة �شرطاً �أ�سا�سياً لتطوير 

م�صادر  بتنويع  ذلك  ي�سمح  �إجماليّة.  ب�صورة  المالي  القطاع 

التمويل وعدم التعويل ح�صراً على عائدات الهيدروكاربون. كما 

يتُيح للم�ستثمر الو�صول �إلى طيفٍ وا�سع من الموجودات التي 

تختلف من حيث المخاطر ومواعيد الا�ستحقاق. 

)�أ( تعزيز مرونة نظام المدفوعات

يتخذ كل من م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للأ�سواق الماليّة 

وهيئة تنظيم مركز قطر للمال خطوات من �أجل تعزيز مرونة 

وفعالية نظام المدفوعات والت�سويات وفقاً للمعايير الدوليّة. 

ويعتبر مقيا�س �أ�سا�سي بالن�سبة �إلى دولة قطر اعتماد المعايير 

)المتمثلة  الماليّة  للأ�سواق  التحتيّة  للبنية  الجديدة  الدوليّة 

ب�أربع وع�شرين مبدءاً( ال�صادرة عن لجنة المدفوعات والت�سويات 

العام  في   )IOSCO( المال  �سوق  لهيئات  الدوليّة  والمنظمة 

2012. هذا و�أ�صدر البنك الدولي توجيهات متعلّقة بجوانب 
مختلفة من �أنظمة المدفوعات مثل �أنظمة التحويلات الماليّة 

الدوليّة و�أنظمة المدفوعات الحكوميّة. 

تعزيز �أنظمة المدفوعات والت�سويات

الماليّة  للأ�سواق  قطر  وهيئة  المركزي  قطر  م�صرف  �سيعمل 

من  غيرهم  مع  بالتعاون  للمال  قطر  مركز  تنظيم  وهيئة 

�أ�صحاب العلاقة بالتعاون والت�آزر في ما بينهم من �أجل و�ضع 

نظام مدفوعات وت�سويات يت�سم بالفعاليّة والمرونة. ت�ستدعي 

الماليّة  للأ�سواق  التحتيّة  بالبنية  الخا�صة  الدوليّة  المعايير 

قيام معايير مو�ضوعيّة ومبنيّة على المخاطر وم�صرحّ عنها 

للجمهور وبما ي�سمح بو�صول عادلٍ ومنفتح. ان تطوير �إطار 

عمل �سليم حول بنية ال�سوق التحتيّة يج�سد بيئة تنظيمية 

وحوكمة جيّدة والإ�شراف الفعال مع غايات و�أهداف وا�ضحة 

المالي،  الا�ستقرار  لتعزيز  المركزي  قطر  ت�ساعد م�صرف  �سوف 

وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية و�إدارة ال�سيولة والحد من المخاطر 

النظامية في الم�ؤ�س�سات والأ�سواق المالية في الدولة. 

تو�سيع نطاق الم�شاركة في نظام المدفوعات والت�سويات

الكيانات  بين  من  للمال  قطر  لمركز  التابعة  البنوك  تعدّ  لا 

والت�سويات. ولا �شكّ  المدفوعات  الم�شاركة مبا�شرةً في نظام 

في �أنّ دمج البنوك التابعة لمركز قطر للمال في النظام �سوف 

يعُزز تطوير قطاع قطر المالي ويحدّ من خطر ال�سيولة.

)ب( تطوير �سوق الدين 

ان �إن�شاء �سوق دين ن�شط في قطر �سوف يكون له منافع كبيرة 

في تعميق البنية التحتيّة الماليّة لدولة قطر. و�سيُ�ساعد هذا 

الأمر على ا�ستقطاب م�ؤ�س�سات ا�ستثمار دولية �إلى الدولة 

وتوفير حافز مهم للم�ستثمرين المحليين من �أجل تح�سين �إدارة 

عمليّة توزيع الموجودات وبالتالي الاحتفاظ بر�أ�س المال الم�ستثمر 

في الدولة. كما ان �سوق الدين المتطوّر �سي�سمح لل�شركات 

بتنويع م�صادر التمويل وخف�ض كلفة الاقترا�ض.

�سوق الدين الحكومي

يُ�سهم �سوق الأوراق الماليّة الحكومي العميق وال�سائل في ت�سهيل 

منهاج ال�سيا�سات النقدية وتمويل م�شاريع البنية التحتيّة وتعزيز 

عمليّة تطوير الأ�سواق الماليّة. وفي غياب �أي �ضرورة مالية للحكومة 

في تعبئة الموارد، من ال�ضروري �إ�صدار �سندات دين حكوميّة لدعم 

كن لإطالة فترات الا�ستحقاق ل�سداد  تطوير �أ�سواق الدين. كما يُم

الدين وهيكلتها �أن ت�شجّع على قيام منحنى عائدات خالٍ من 

المخاطر. في المقابل ، ف�إن �سعر الفائدة الخالي من المخاطر ي�ساعد 

في ت�سعير �أدوات مالية �أخرى. 

الهدف الإ�ستراتيجي الثالث: 

تعزيز بنية الأ�سواق التحتيّة

ت�سمح لم�صرف  �إ�ضافيّة  �أدوات  الحكوميّة  الدين  �سندات  توفِّر 

قطر المركزي ب�إدارة ال�سيولة فيما ت�سمح للم�صارف بالامتثال 

�إلى المتطلّبات التنظيميّة المن�صو�ص عليها في معدل تغطية 

كن ت�سهيل عمليّة �إ�صدار �سندات  ال�سيولة وفقاً لبازل III. ويُم

الدين من خلال �إ�صدار عام لجدول المزادات في ال�سوق الرئي�سية في 

حين يف�ضي الإعلان عن نتائج المزاد �إلى تعزيز �شفافية ال�سوق. 

وبهدف �إن�شاء ا�ستراتيجيّة فعّالة لإدارة الدين، �أن�شئ مكتب 

م�ستقل للديون وهو مكتب �إدارة �سيا�سات الائتمان والدين 

في قطر. تنُاط بالمكتب المهام التالية: )1( ت�أطير ا�ستراتيجيّات 

تمويل الدين مقابل الكلفة الأدنى؛ )2( تحليل التدفقات المالية 

من �أجل خدمة الدين ب�صورة فعّالة؛ )3( الامتثال �إلى معايير 

�إدارة   )4( الدين؛  ت�صنيف  ووكالات  والم�ستثمرين  الدائنين 

تح�سين  و)5(  وال�سيولة؛  العملة  ومخاطر  الفائدة  معدلات 

هيكليّة الدين الإجماليّة وت�صنيف الديون في قطر. 

�سوق الدين الخا�ص بالم�ؤ�س�سات

يتمثل الهدف الأ�سا�سي من تطوير الأ�سواق المالية القطرية 

بت�شجيع ال�شركات القطريةّ على تح�صيل الأموال من م�صادر 

هذا  في  الأجنبي.  التمويل  على  الاعتماد  وخف�ض  محليّة 

ال�سياق يقت�ضي القيام بمبادرة هامة لو�ضع مبادئ توجيهيّة 

�إ�صدار  على  القطرية  ال�شركات  لت�شجيع  عامة  و�سيا�سات 

�سندات الدين الم�ؤ�س�سية.

وبالتزامن مع هذه الخطوة، �سيتم الت�شجيع على �إعداد �سوق 

م�ساعدة  بهدف  المال  �سوق  و�صناديق  التجاريةّ  ال�سندات 

هذا  وفي  الق�صير.  المدى  على  الموارد  تعبئة  على  ال�شركات 

ال�صدد، اتخذت مبادرات تنظيميّة من �أجل ت�سهيل النتائج 

الماليّة  للأ�سواق  قطر  هيئة  �أ�صدرت  المثال،  �سبيل  ،فعلى 

قواعد الطرح والإدراج لل�صكوك وال�سندات. 

تعمل قطر حالياً على �إن�شاء وكالات ت�صنيف ائتمان محليّة 

و�أنظمة بهدف  �إطار عمل تنظيمي من قواعد  وعلى و�ضع 

الترخي�ص لهذه الوكالات والإ�شراف عليها. 

تو�سيع نطاق م�شاركة الم�ستثمر

بهدف �إقامة �سوق دين ن�شيط، فمن ال�ضروري �إقامة قاعدة 

ا�ستثماريةّ متنوعّة من حيث الآفاق الزمنيّة وتف�ضيلات 

الحاجة  تن��شأ  ال�صدد،  هذا  وفي  التداول.  ودوافع  المخاطر 

�إلى تو�سيع قاعدة الم�شاركة في ال�سوق الثانوية عن طريق 

�إ�شراك ال�شركات الم�ستثمرة على المدى البعيد.

التقاعد  �صناديق  الم�ستثمرة  ال�شركات  ت�شمل  ما  عادةً 

)�صناديق  الجماعي  الا�ستثمار  وخطط  الت�أمين  و�شركات 

الا�ستثمار/ال�صناديق الم�شتركة(. يعتبر ه�ؤلاء الم�ستثمرين  

من �أبرز �أ�صحاب ادوات الدخل الثابت حيث تعتبر �صناديق 

الحياة(  على  الت�أمين  )فئة  الت�أمين  و�شركات  التقاعد 

م�صدراً مهماً للطلب على الأوراق الماليّة الطويلة الأجل.

�سيتم  الم�ؤ�س�سي،  الا�ستثمار  نمو قطاع  ت�سهيل  وبهدف 

اتخاذ العديد من الخطوات ومنها: )1( مراجعة �إطار عمل 

�إدارة الموجودات وا�ستراتيجية �صناديق التقاعد العامة؛ )2( 

ت�سهيل نمو قطاع الت�أمين على الحياة؛ )3( الحر�ص على �أن 

والإ�شراف  والتنظيم  والت�شغيل  الت�سويق  برامج  تعك�س 

على الا�ستثمار الجماعي �أف�ضل الممار�سات العالميّة. 

وعلاوة على ذلك، يمكن للم�ستثمرين الأجانب �أن يلعبوا دوراً 

مهماً في تطوير الأ�سواق الر�أ�سماليّة المحليّة وتر�سيخها 

كن �أن تُ�صبح ال�صناديق ال�سياديةّ  – على �سبيل المثال يُم
غير القطريةّ لاعباً مهماً في ال�سوق الثانوية لأدوات الدين 

القطريةّ. 

)ج( تطبيق نظام حماية الإيداعات

�أمان  �شبكة  مكوِّنات  �أحد  الودائع  على  الت�أمين  ل  يُ�شكِّ

تنفيذ  تم  وقد  المالي.  الا�ستقرار  تعزز  التي  المالي  النظام 

الت�أمين على الودائع في كثير من البلدان من �أجل حماية 

مودعي الم�صارف )جزئياً �أو كليا( من الخ�سارة الناجمة عن 

عجز الم�صرف عن الوفاء بالتزاماته.

الأهداف لاا�ستراتيجية الأ�سا�سيّة
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حماية  خطّة  تطبيق  �أجل  من  خطوات  اتخاذ  و�سيتم  هذا 

المودعين في قطر بح�سب ما ين�صّ عليه قانون م�صرف قطر 

ممار�سات  �أف�ضل  ب�أنّ  الدوليّة  التجربة  تفيد  حيث  المركزي. 

الت�أمين على الودائع تقوي ال�شفافية وتعزز وعي الم�ستهلك 

وفي  الم�شاركين.  لجميع  مت�ساويةً  فر�صاً  وتوفِّر  والم�ستثمر 

�آليّة  لو�ضع  الواجبة  العناية  �إعطاء  �سيتم  لاحقة،  مرحلةٍ 

مبنيّة على المخاطر. 

و�أخيراً �سيتم و�ضع �إطار عمل �إ�سلامي للت�أمين على الودائع 

)التكافل( بالا�ستناد �إلى مبادئ ال�شريعة نتيجةً لتنامي حجم 

عمليّات قطاع الم�صارف الإ�سلاميّة.

)د( تمويل الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم

تدعم ر�ؤية قطر الوطنيّة 2030 التنوّع الاقت�صادي عن طريق 

خف�ض الاعتماد على م�صادر الهيدروكربون وتطوير قطاع غير 

الهيدروكربوني كمحرك للنمو الم�ستقبلي. وفي هذا ال�صدد، 

يعُدّ دعم المبادرات الم�ؤ�س�سيّة من خلال الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

النمو  على  تحفّز  الأخيرة  لكون  �أ�سا�سيّاً  الحجم  ومتو�سطة 

الهيدروكربون. ولهذه  المعتمد على م�صادر  القطاع غير  في 

الغاية، لا بدّ من و�ضع تعريف موحّد للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

الماليّة.  الم�ؤ�س�سات  عبر  عليه  والاتفاق  الحجم  والمتو�سطة 

الم�ؤ�س�سات  �أمام  العقبات  خف�ض  على  الأمر  هذا  يُ�ساعد 

ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم الراغبة في الح�صول على اعتماد 

م�صرفي وتعبئة الموارد من �سوق ر�أ�س المال الا�ستثماري.

قطاع  تنمية  في  الم�ساهمة  الرقابية  الجهات  وت�ستطيع 

دعم  خلال  من  الحجم  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

الحكومية  الإدارات  من  وغيره  للتنمية  قطر  بنك  مبادرات 

والعمل على الترويج ل�سيا�سات تتيح للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

حوافز  �أو  التمويل   �إلى  الو�صول  فر�صة  الحجم  والمتو�سطة 

تمويل خا�صة بالم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة

الهدف لاا�ستراتيجي الرابع: 

حماية الم�ستهلكين والم�ستثمرين

على  الحر�ص  �إلى  الأوّل  المقام  في  الرقابية  الجهات  ت�سعى 

حماية م�ستهلكيها وم�ستثمريها. وتُ�شكّل الحماية المنا�سبة 

�سير  �أ�سا�سيّاً في ح�سن  والم�ستثمرين عن�صراً  للم�ستهلكين 

�أن  �ضرورة  على  الرقابية  الجهات  وتوافق  ال�سوق  اقت�صاد 

يلقى كلّ م�ستهلك وم�ستثمر معاملةً من�صفة لا �سيّما 

الم�ستهلكين الأكثر عر�ضة للمخاطر.

تحر�ص الجهات الرقابية على �أن ت�ضع �شركات الخدمات الماليّة 

�أف�ضل  ب�شكلٍ  العملاء  تُ�ساعدها على فهم حاجات  �آليات 

وعلى و�ضع �أنظمة منا�سبة لف�ضّ النزاعات ب�صورة بنّاءة وفي 

كن توفير حماية �أف�ضل للم�ستهلك  الوقت المنا�سب. كما يُم

والم�ستثمر من خلال ا�ستحداث �آليّة ت�أمين على الودائع ،ويجب 

حماية الم�ستهلكين والم�ستثمرين من مقدمي الخدمات الماليّة 

غير الم�صرحّ �أو المرخ�ص لهم من خلال تنفيذ القانون ب�صورة 

�صارمة. ويجب المحافظة على �سريةّ معلومات العميل و�أن 

تو�ضع قواعد تبادل المعلومات ب�شكلٍ وا�ضح. 

)�أ( و�ضع معايير ال�سلوك

من  �إلا  فعال  ب�شكل  يعمل  �أن  ال�سوق  لاقت�صاد  يمكن  لا 

�ضمان  وعند  بها.  ومعمول  ملزمة  قانونية  عقود  خلال 

ذلك، يمكن للجهات المعنية �أن تعزز ثقة العملاء المحتملين 

في �آلية ال�سوق. ومن الأهمية بمكان في هذا ال�صدد �إعداد 

بحماية  والمتعلقة  المالية  بالم�ؤ�س�سات  الخا�صة  الأنظمة 

والم�ستثمر. الم�ستهلك 

�سيقوم كل من م�صرف قطر المركزي، وهيئة قطر للأ�سواق 

المالية، وهيئة تنظيم مركز قطر للمال بو�ضع ال�سيا�سات 

�شكاوى  معالجة   )1( يلي:  بما  والخا�صة  المت�سقة  الداخلية 

لحل  الو�ساطة  �إجراءات  و�ضع   )2( والم�ستثمرين  العملاء 

زيادة  على  العمل  �سيتم  نف�سه  الوقت  وفي  ال�شكاوى. 

تثقيف  مبادرات  خلال  من  والم�ستثمر  الم�ستهلك  وعي 

على  �إليه  موجهة  معلومات  ون�شر  والم�ستثمر  الم�ستهلك 

ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  الرقابية.  للجهات  الالكترونية  المواقع 

الم�ستهلكين  �شكاوى  تلقي  �أق�سام  وتمكين  تعزيز  يجب 

ال��شؤون  لتن�سيق  الثلاث  الرقابية  الجهات  في  والم�ستثمرين 

كما  الم�ستهلكين.  ونزاعات  �شكاوى  بمعالجة  المرتبطة 

وفي  فعالة   ب�صورة  تتم  �أن  يجب  ال�شكاوى  معالجة  �أن 

�إن حماية  باهظة.  تكاليف  فر�ض  دون  المنا�سب من  الوقت 

ال�ضعيفة  الفئة  وخا�صة  والم�ستثمرين  الم�ستهلكين 

من عنا�صر �سيا�سات  �أن تكون عن�صراً مهماً  منهم، يجب 

الحوكمة في جهات تقديم الخدمات المالية. 	

)ب( معالجة الثغرات التنظيميّة في قطر

ل مقدمّوا الخدمات الماليّة غير المرخ�ص لهم خطراً �شديداً  ي�شكِّ

الثغرات  معالجة  ل  وتُ�شكِّ والم�ستهلكين.  الم�ستثمرين  على 

بالعمل  لها  مرخ�ص  غير  لكيانات  ت�سمح  التي  التنظيميّة 

مو�ضع تركيز الجهات الرقابية. فلا بدّ من تحديد الإطار التنظيمي 

الذي يراقب الخدمات المالية وال�شركات التي تقدم هذه الخدمات. 

دد الخدمات الماليّة التي يجوز  ويجب على الجهات الرقابية �أن ُحت

للم�ؤ�س�سات المرخ�ص لها تقديمها. و�سوف يتم تطبيق القانون 

ب�صورة �صارمة لمنع ال�شركات التي تقدم الخدمات المالية من 

العمل في قطر �إذا لم تكن مرخ�صة �أو م�صرحّاً لها بذلك.

)ج( حماية المعلومات لاائتمانيّة

معلومات  �سريةّ  حفظ  �أنّ  على  الرقابية  الجهات  توافق 

العميل ��شأن �أ�سا�سي ل�ضمان الثقة في النظام المالي. وفي 

هذا ال�صدد، �سيتم تعزيز القواعد المتاحة من خلال حماية 

معلومات العميل بما يتما�شى مع مقت�ضيات قانون م�صرف 

كن من خلالها  يُم التي  الظروف  الجديد وتحديد  المركزي  قطر 

بدّ  لا  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة  �سريةّ.  معلومات  عن  الإف�صاح 

من تطوير الأنظمة المت�صلة بـ)1( معايير الترخي�ص لخدمات 

المعلومات الائتمانيّة؛ )2( معايير  �سلوك الأعمال، متطلّبات 

المعلومات  تبادل   )3( والبيانات؛  ال�سريةّ  حماية  التقارير، 

الائتمانيّة بين الم�ؤ�س�سات الماليّة وبين الجهات الرقابية الثلاث.

)د( توعية الر�أي العام

يعتبر الفهم ال�سليم للمنتجات المالية بين الم�ستهلكين 

ال�سوق  اقت�صاد  عنا�صر  من  مهماً  عن�صراً  والم�ستثمرين 

الفعّالة. كما يعتبر توعيّة الر�أي العام والتعليم والتوجه 

�إلى الجمهور حول الق�ضايا المت�صلة بالمال والاقت�صاد في 

الرقابية على  الجهات  وافقت  ولقد  �أ�سا�سيّاً.  �شاناً  قطر 

و�ضع برامج لتعزيز الاهتمام والوعي العام حول موا�ضيع 

الا�ستثمار  ان�ضباط  وثقافة  الماليّة  المنتجات   )1( مثل 

المنتجات  وابتكار  العمل  �سلوك   )2( المالي؛  والتخطيط 

بالم�ؤ�س�سات  الخا�صة  الاحترازيةّ  المعايير   )3( والخدمات؛ 

الحوكمة  وق�ضايا  الم�صالح  ت�ضارب  �إدارة  و)4(  الماليّة؛ 

الثقافة  تعزيز  على  الرقابية  الجهات  �ستركّز  الم�ؤ�س�سيّة. 

في  التوا�صل  مبادرات  خلال  من  الم�ستهلك  لدى  المالية 

بالم�ستهلكين  خا�صة  معلومات  ون�شر  التعليم  مجال 

والم�ستثمرين على مواقعها الالكترونيّة.

ومع مرور الوقت �سوف تُ�ساعد هذه البرامج الم�ستهلكين 

ة وعلى  والم�ستثمرين على اتخاذ معلومات ا�ستثماريةّ نّري

  �إجراء المعاملات الماليّة ال�سليمة.

ت�سعى الجهات الرقابية في المقام 

الأولّ �إلى الحر�ص على حماية 

م�ستهلكيها وم�ستثمريها

الأهداف لاا�ستراتيجية الأ�سا�سيّة
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م�سائل  معالجة  �أجل  من  منتظمة  ب�صورة  الم�شرفين  لجنة 

ركّزت  وقد  التنظيميّة  الناحية  من  قلق  م�صدر  ل  تُ�شكِّ

المقاربات   )1( مجال:  في  المعلومات  تبادل  على  الآن  حتّى 

الخدمات  ن�شاطات  حول  البيانات  جمع   )2( الإ�شراف،  حيال 

الماليّة بح�سب الجهات المعنيّة و)3( الم�ؤ�س�سات الماليّة التي 

تعمل من خلال الجهات الرقابية الثلاث.

)ب( لاات�ساق مع المعايير الدوليّة وتناغم الأنظمة

فيها  كن  يُم التي  المجالات  من  عدداً  الرقابية  الجهات  ر�صدت 

مواءمة القواعد والأنظمة المعمول بها في كل منها بالإ�ضافة 

�إلى مواءمتها مع المعايير الدوليّة. من ��شأن هذه المبادرات توفير 

بيئةً تمكن من تفادي الازدواجيّة في الإ�شراف التنظيمي وتبعد 

احتمالات التحكيم التنظيمي. 

و�أحد الأمثلة على و�ضع �إطار تنظيمي من�سق في قطر هو 

في مجال التنظيم على الت�أمين  حيث يحر�ص كلّ من م�صرف 

قطر المركزي وهيئة تنظيم مركز قطر للمال على ان�سجام 

الأنظمة في ما بينها وفقا لأف�ضل لممار�سات الدوليّة. 

ومن الأمثلة الاخرى التعاون الوثيق بين الجهات الرقابية من 

خلال اللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب 

حول   2010 لعام   )4( رقم  بالقانون  عملاً  ت�أ�س�ست  التي 

اللجنة  هذه  �أنجزت  الإرهاب.  وتمويل  الأموال  غ�سل  مكافحة 

الممار�سات  لأف�ضل  قطر  امتثال  على  المحافظة  في  الكثير 

العامة  المرونة  على  تركيزها  اللجنة  تتابع  �سوف  الدوليّة. 

ر�صد  وعلى  الإرهاب  وتمويل  الأموال  غ�سل  مكافحة  لنظام 

المجالات التي ت�سمح ب�إدخال التح�سينات عليه. 

قطر  وهيئة  للمال  قطر  مركز  تنظيم  هيئة  تتابع  و�سوف 

�صلةٍ  على  عديدة  موا�ضيع  في  التعاون  الماليّة  للأ�سواق 

ب�أ�سواق ر�أ�س المال مثل تعزيز �إطار العمل التنظيمي في كل 

منها و�إف�ساح المجال �أمام م�شاركة �شركات مركز قطر للمال 

بدرجةٍ �أكبر في �أ�سواق ر�أ�س المال.

الوطيد والفعّال بين  التعاون  ب�أهميّة  هناك اعتراف وا�ضح 

وتعترف  الواحد.  البلد  داخل  في  العاملة  الرقابية  الجهات 

الجهات الرقابية في قطر ب�أهميّة العمل في ما بينها وهي 

ذلك  ويتم  وم�ضموناً.  �شكلاً  التعاون  تعزيز  في  ملتزمة 

المحافظ  �سعادة  تر�أ�س  مع  الحوكمة  �صعيد  على  بالفعل 

لمجال�س �إدارات كل من الجهات الرقابية الثلاث.

 1981 عام  ت�أ�س�س  الذي  الخليجي  التعاون  مجل�س  يوفِّر 

من  العمل  فيه  الأع�ضاء  ي�ستطيع  الذي  العمل  �إطار 

لهدف  تحقيقاً  بينهم  ما  في  ال�صلة  توطيد  على  خلاله 

�أنّ  في  �شكّ  ولا  الأجل.  طويل  والاقت�صادي  المالي  التعاون 

ب��شأن  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  بين  التعاون  تعزيز 

تعزيز  �إلى  يفُ�ضي  �سوف  المالي  بالقطاع  مت�صلة  ق�ضايا 

جاذبيّةً  �أكثر  المنطقة  جعل  في  والم�ساعدة  التناف�سيّة 

الأجنبي. للم�ستثمر 

وبطبيعة الحال ي�صب العمل مع الهيئات الدوليّة في دعم 

الأمثلة على  رقابي فعال في قطر، ومن  �إطار عمل  تطوير 

ع�ضوية  دخول  في  الماليّة  للأ�سواق  قطر  هيئة  نجاح  ذلك 

 .IOSCO منظمة 

)�أ( بناء تعاون �أكبر

قطر  م�صرف  من  كلّ  وقّع   ،2012 �أغ�سط�س  �شهر  في 

مركز  تنظيم  وهيئة  الماليّة  للأ�سواق  قطر  وهيئة  المركزي 

�أجل  من  الأطراف  ثلاثيّة  تفاهم  مذكرة  على  للمال  قطر 

عمل  �إطار  ل  يُ�شكِّ و�سوف  المعلومات.  وتبادل  التعاون  دعم 

�سابقاً  �إليها  المُ�شار  المخاطر  ورقابة  المالي  الا�ستقرار  لجنة 

التعاون في تطوير الإ�ستراتيجيّة.  لتعزيز  �إ�ضافياً  دعماً 

الم�شرفين  لجنة  �إن�شاء  ��شأن  من  فان  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة 

الم�ؤلفة من كبار المدراء التنفيذيين في م�صرف قطر المركزي 

قطر  مركز  تنظيم  وهيئة  الماليّة  للأ�سواق  قطر  وهيئة 

تلتقي  ان  المقرر  ومن   . والتن�سيق  التعاون  يعُزز  �أن  للمال 

)ج( مقاربة �شاملة حيال لاانفاذ

المنا�سبة  التنفيذية  التدابير  الفاعل  الرقابي  النظام  يتخذ 

عندما تُ�سجّل انتهاكات للقواعد �أو الأنظمة. تلتزم الجهات 

�إلى  بالن�سبة  ال�سلوك  معايير  �أعلى  على  الإبقاء  الرقابية 

قطر  دولة  في  المالي  القطاع  في  العاملة  وال�شركات  الأفراد 

وهي �ستعمل ب�شكلٍ �سريعٍ ومنا�سبٍ على ت�صويب �أي �سلوك 

كن �أن يلُحق ال�ضرر بالقطاع وب�سمعة قطر. يُم

ثقافة  يدعم  الذي  والإجراءات  ال�سيا�سات  عمل  �إطار  يرتدي 

معايير  على  الإبقاء  لناحية  ق�صوى  �أهميّة  ويعُززها  الامتثال 

عالية في �سلوك الأعمال. يجب على �سيا�سات التنفيذ �أن تكون 

الرقابية  الجهات  ت�صرف  ذلك من خلال  ويتم  و�شفافة.  عادلة 

بت�صميم و�إ�صرار متنا�سب في الت�صدي لحالات عدم الامتثال. 

 ولا �شكّ في �أنّ �إبقاء الر�أي العام مطلعاً على تدابير التنفيذ 

�أمام  بالمجال  ويفُ�سح  الم�ستقبليّة  الانتهاكات  يردع  �أن  كن  يُم

ثقة الر�أي العام في القطاع المالي. 

الجهات  بحر�ص  يت�صل  ما  والمهمّة  الأخيرة  الاعتبارات  ومن 

على تكثيف الجهود للعمل في ما بينها و �أي�ضا مع هيئات 

حر�صاً  الوطنيّة  الرقابية  الجهات  و�سائر  الدوليّة  التنظيم 

لأعلى  الامتثال  وعلى  فاعل  ب�شكلٍ  المعلومات  تبادل  على 

المعايير الدوليّة. 

)د( تعزيز التعاون �ضمن مجل�س التعاون الخليجي 

�إلى تعزيز التعاون مع مجل�س التعاون الخليجي، �سعياً 

تم �إن�شاء العديد من اللجان من �أجل تطوير الحوار والتعاون 

المال.  ر�أ�س  �أ�سواق  وتطوير  الم�صرفي  القطاع  مجالات  في 

تن�سيق  �أجل  من  معاً  الثلاث  الرقابية  الجهات  و�ستعمل 

الخا�صة  التنظيميّة  الن�شاطات  في  قطر  م�شاركة  وتعزيز 

الرامية  المجل�س  �سرّ  �أمانة  جهود  دعم  �أجل  ومن  بالمجل�س 

�أ�سواق  على  والإ�شراف  الم�صرفي  الإ�شراف  بين  التوفيق  �إلى 

ر�أ�س المال في المنطقة. 

الدولية  والهيئة  بازل  لجنة  في  الم�شاركة  تعزيز  )ه( 

الدوليّة  والمنظمة   )IAIS( الت�أمين  على  للم�شرفين 

)IOSCO( لهيئات �سوق المال

تطمح قطر لأن ت�ؤدي دوراً قيادياًّ فاعلاً في دعم المبادرات 

وتوحّد  الدوليّة  الممار�سات  �أف�ضل  تطوّر  التي  الدوليّة 

عمل  دعم  �إلى  قطر  �سعت  ولقد  الوطنيّة.  المعايير 

الماليّة  المعايير  بو�ضع  المعنيّة  الثلاث  الدوليّة  الهيئات 

الدوليّة �أي لجنة بازل )BCBS( والهيئة الدوليّة للم�شرفين 

على الت�أمين )IAIS( والمنظمة الدوليّة لهيئات �سوق المال 

)IOSCO(. يقوم كلّ من هذه المنظمات بتطبيق برنامج 

توا�صل فاعل ولقد عملت قطر على اتخاذ مبادرات ذات 

�إقليميّة  توا�صل  اجتماعات  ا�ست�ضافة  �أجل  من  �صلة 

وح�ضور اجتماعات مماثلة في المنطقة.

ل �إن�شاء �شبكةٍ �شاملةٍ من  وعلى �ضوء ما تقدّم، يُ�شكِّ

العلاقات الثنائيّة المتينة مع الجهات الرقابية في مجل�س 

التعاون الخليجي وخارج المنطقة �إطار عمل للتحاور ب��شأن 

موا�ضيع ذات اهتمام متبادل. ولقد وفّرت الهيئات الدوليّة 

م�ؤخراً توجيهات مهمّة ب��شأن دور الم�شرفين في بلد المن��شأ 

الاخت�صا�ص في  دائرة  خارج  فيها  ت�أ�س�سوا  التي  والدولة 

ع هذه المبادرة على  المجموعات الم�صرفيّة عبر الحدود. تُ�شجِّ

المعلومات  تتبادل  الحدود  عبر  م�شرفين  ت�شكيل جمعيّات 

الم�ؤ�س�سات  على  فاعل  ب�شكلٍ  الإ�شراف  بهدف  وتتعاون 

الماليّة التي تعمل كمجموعة. 

الهدف لاا�ستراتيجي الخام�س: 

تعزيز التعاون التنظيمي

الأهداف لاا�ستراتيجية الأ�سا�سيّة
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ويُ�ساعد تخطيط الم�سار المهني المدرو�س على تو�سيع نطاق 

المهنية  الم�سارات  ب��شأن  الو�ضوح  وتوفير  الملتزمين  الموظفين 

المحتملة. �أمّا توظيف المهارات ال�شابة وتوفير الو�ضوح ب��شأن 

نموذج  تطوير  في  في�ساهم  التنظيم  بمجال  المت�صلة  المهن 

عمل  فر�ص  القطريين  للمواطنين  يوفِّر  م�ستدام  وظيفي 

مجزية. 

�إ�ستراتيجيّة الموارد الب�شريةّ على تر�سيخ �أف�ضل  هذا وتركز 

لدى  المتبعة  الوظيفية  الممار�سات  في  الدوليّة  الممار�سات 

مهني  عمل  نموذج  الممار�سات  هذه  توفِّر  الرقابية.  الجهات 

ل م�صدر ميزة تفا�ضليّة. وبالإ�ضافة �إلى ذلك،  وفاعل يُ�شكِّ

الخدمات  �صناعة  في  للمكاف�آت  المقارن  القيا�س  ي�سمح 

ت�ضمن  ة  ونّري �إ�ستراتيجيّة  تعوي�ض  خطة  ب�إيجاد  الماليّة 

وا�ستبقائها.  المنا�سبة  والمواهب  المهارات  اجتذاب 

)ب( تطوير المهارات

تبُدي الجهات الرقابية التزاماً حيال تعزيز الاحتراف المهني في 

و�سط �صناعة الخدمات الماليّة وتوفير �أدوات الدعم والم�ساعدة 

كن للجهات  من �أجل تطوير مهارات الخدمات الماليّة في قطر. يُم

الرقابية التعبير بو�ضوح عن معايير الاحتراف والمهارات الفنيّة 

فّز على الإنجاز  من خلال اتباع �أنظمة تدريب وتطوير المهارات ُحت

التوجيهيّة  الخطوط  هذه  توفِّر  المعايير.  على  بو�ضوح  د  وت�ؤكِّ

الم�ستندة �إلى �أف�ضل المعايير الدوليّة لل�شركات والعاملين لديها 

�إطار عمل يرتقي بم�ستوى المهارات في القطاع ويُ�ساعد على 

ولدى  �أف�ضل.  ب�شكلٍ  العملاء  وتلبية حاجات  النجاح  تحقيق 

توفّر  على  الحر�ص  يجب  العمل،  �أطر  من  النوع  هذا  معاينة 

التدريب والموارد التنموية المنا�سبة في الدولة. ومن خلال اعتماد 

الإطار الطويل الأجل، ت�سعى الخطّة الإ�ستراتيجيّة �إلى ر�صد 

التدريب على  الم�ستقبليّة في  الدولة  ا�ستيفاء حاجات  �سبل 

الخدمات الماليّة من خلال مركز التدريب على الخدمات الماليّة. 

تكمن قدرة �أي منظمة في تحقيق �أهدافها وتطبيق التغيير 

�سوف  بالعمل.  والتزامهم  وخبرتهم  الموظفين  مهارات  في 

قطر  ر�ؤية  في  مهماً  دوراً  الماليّة  الخدمات  �صناعة  ت�ؤدي 

الاقت�صاد  تنويع  على  الم�ساعدة  خلال  من   2030 الوطنيّة 

ودعم النمو الاقت�صادي وتوفير الا�ستقرار المالي. ترتبط هذه 

العاملين  الماهرين  الموظفين  الأ�سا�سيّة بمهارات  الم�ساهمات 

ال�صناعة  وفي  الماليّة  الخدمات  تنظيم  هيئات  �ضمن 

ككل. الإجماليّة 

في  التدريب  �أجل  من  والموارد  الجهود  بذل  من  بدّ  لا  وعليه، 

على  خا�ص  ب�شكلٍ  التركيز  مع  وتطويرها  الرقابية  الجهات 

تدريب المواطنين القطريين وتثقيفهم و مهاراتهم ودعمهم. 

تهدف الخطة الإ�ستراتيجية �إلى دعم بناء ر�أ�س المال الب�شري 

من خلال المبادرات التالية: 

)�أ( و�ضع �سيا�سات لااجتذاب ولاا�ستبقاء والتطوير

من �أجل دعم عمليّة تطبيق �أف�ضل الممار�سات التنظيميّة 

�أن  ال�ضروري  من  التنظيمي،  الإ�صلاح  على  والتحفيز 

ي�ستمر كلّ من م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للأ�سواق 

الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال في اجتذاب �أف�ضل 

وا�ستبقائها.  وتنميتها  المهارات 

عمل  �إطار  تطبيق  على  الإ�ستراتيجيّة  الخطّة  تركّز 

مقاربة  ذلك  في  بما  الب�شريةّ  الموارد  مهارات  حول  م�شترك 

الم�سار  وتخطيط  والمهارات  التوظيف  حيال  م�شتركة 

�أن  كن  يُم هذا،  الم�شترك  العمل  �إطار  وبا�ستخدام   .
ّ
المهني

ومواءمة  توحيد  �أجل  فاعلة من  ب�صورة  ذلك  توظيف  يتم 

الجهات  عبر  م�شتركة  تنظيميّة  مهارات  وتطوير  التدريب 

الجهات  بين  والتنقل  الإعارات  وت�سهيل  الثلاث  الرقابية 

�إ�ضافيّة. �أداة  باعتبارها  الرقابية 

)ج( تمتين ال�سيا�سات بهدف تعزيز التقطير 

�إ�ضفاء  على  وقدرتها  الرقابية  الجهات  ا�ستدامة  ترتكز 

قيمة دائمة للدولة على توفير فر�ص التعليم والا�ستخدام 

وت�ستند  القطريين.  للمواطنين  الم�ضافة  القيمة  ذات 

من  الم�ستوى  رفيع  توطين  �إلى  الب�شريةّ  الموارد  �إ�ستراتيجيّة 

�أبرز  مع  حوار  وفتح  التوطين  �أعمال  جدول  تعزيز  خلال 

والفر�ص  الأهداف  معالجة  بهدف  المعنيين  ال��شأن  �أ�صحاب 

خلال  من  الرقابية  الجهات  وت�ستطيع  بينهم.  الم�شتركة 

طريق  عن  التطوير  وفر�ص  الموارد  تت�شارك  ب�أن  التعاون 

الإعارة والمداورة الوظيفيّة ورعاية التعليم. 

الهدف لاا�ستراتيجي ال�ساد�س:

تطوير ر�أ�س المال الب�شري

�سوف ت�ؤدي �صناعة الخدمات 

الماليّة دوراً مهماً في ر�ؤية قطر 

الوطنيّة 2030 من خلال الم�ساعدة 

على تنويع لااقت�صاد ودعم النمو 

لااقت�صادي وتوفير لاا�ستقرار المالي.

الأهداف لاا�ستراتيجية الأ�سا�سيّة
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الهدف الإ�ستراتيجي الثاني: تو�سيع الإ�شراف لااحترازي الكلّي الهدف الإ�ستراتيجيّ الأولّ: تعزيز التنظيم

نقاط العمل الأهداف الأ�سا�سيّة

III التوفيق بين �إطار العمل التنظيمي الخا�ص بالم�صارف ومبادئ بازل الأ�سا�سيّة ومعايير بازل 	•
بناء �إطار عمل فاعل من �أجل تقييم وتنظيم الم�صارف المحليّة المهمّة  	•

ت�أمين التنظيم والإ�شراف بحيث ي�أخذ في الاعتبار المخاطر الناجمة عن الن�شاط  	•
الم�صرفي القائم في الظلّ 	

تعزيز التنظيم المبني على المخاطر من خلال �إعداد �سجل لتقييم وترقيم المخاطر وربط  	•
العمل الإ�شرافي بنتائج التقييم والترقيم. 	

IFRS  الحر�ص على التوفيق بين معايير التبليغ الاحترازي ومتطلّبات بازل ومعايير المحا�سبة الدوليّة 	•

)�أ( تعزيز �إطار العمل 

الإ�شرافي المبني على 

المخاطر والمخ�ص�ص 

للم�صارف

و�ضع �آليّة فعالة ت�سمح بنقل الترخي�ص ل�شركات الت�أمين من وزارة الأعمال والتجارة �إلى  	•
م�صرف قطر المركزي. 	

و�ضع �أنظمة الت�أمين لم�صرف قطر المركزي بحيث تكون متما�شيةً مع المعايير الدوليّة 	•
و�ضع �إطار عمل فاعل ومتناغم يعُنى بالترخي�ص ل�شركات الت�أمين والإ�شراف عليها 	•

)ب( �إقامة �إطار العمل 

الرقابي ل�شركات الت�أمين 

الخا�ضعة لتنظيم 

م�صرف قطر المركزي

تعزيز الآليّات الم�ستخدمة من �أجل تحديد ور�صد مخاطر عدم امتثال الم�شاركين في 	•
ال�سوق ومعالجتها 	

�إعادة تركيز القواعد وال�سيا�سات القائمة على مقاربة مبنيّة على المخاطر  	•
معالجة م�سائل الامتثال على �أ�سا�س يغطي القطاع كاملاً 	•

التعزيز لتنويع المنتجات والخدمات الماليّة في قطر 	•

)ج( تعزيز المقاربة المبنيّة 

على المخاطر من �أجل 

تنظيم �أ�سواق ر�أ�س المال

تعزيز معيار منح التراخي�ص للم�ؤ�س�سات الماليّة الإ�سلاميّة بما يتما�شى  	•
مع معايير ال�شريعة 	

تدعيم معايير الحوكمة الم�ؤ�س�سيّة ودور مجل�س ال�شريعة ومتطلّبات �سير الأعمال الخا�صة  	•
بالم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية 	

تعزيز المعايير الاحترازيةّ و�إعداد التقارير ب��شأن كفاية ر�أ�س المال والملاءة وال�سيولة 	•
تطوير �إطار عمل ت�صفية الم�ؤ�س�سات الماليّة  	•

)د( تعزيز �إطار العمل 

التنظيمي الخا�ص 

بالتمويل الإ�لاسمي

تناغم وتحديث الخطوط التوجيهيّة الخا�صة بم�صرف قطر المركزي وهيئة تنظيم مركز  	•
قطر للمال وهيئة قطر للأ�سواق الماليّة.  	

- تو�سيع نطاق تغطية معايير الحوكمة الم�ؤ�س�سية بحيث ت�شمل جميع الم�ؤ�س�سات الماليّة 	

- اعتماد �إطار عمل مف�صل في الحوكمة الم�ؤ�س�سية من خلال البناء على المقاربة  	

المعتمدة من م�صرف قطر المركزي. 	

)ه( توحيد معايير 

الحوكمة الم�ؤ�س�سية 

الخا�صة بالم�صارف 

والم�ؤ�س�سات الماليّة

تعزيز تنفيذ القواعد المتعلّقة بالإف�صاح عن المنتج والمخاطر ذات ال�صلة 	•
و�ضع معايير متنامية ترعى ممار�سات الإف�صاح لا �سيّما ما يخ�صّ نواحي 	•

التقييم والمخاطر 	

مراجعة ممار�سات الإف�صاح عن المعلومات المتعلّقة بال�شركات والتي يح�صل 	•
عليها المدققون الخارجيّون 	

)و( تعزيز ممار�سات 

الإف�صاح في الم�ؤ�س�سات 

الماليّة وجهات الإ�صدار 

نقاط العمل الأهداف الأ�سا�سيّة

و�ضع �إطار عمل تنظيمي على م�ستوى الجهات الرقابية الثلاث من �أجل دعم عمل لجنة  	•
الا�ستقرار المالي ورقابة المخاطر  	

تحديد نظام عمل لجنة الا�ستقرار المالي ورقابة المخاطر وم�س�ؤوليّاتها بح�سب ما جاء في قانون  	•
م�صرف قطر المركزي الجديد 	

)�أ( التركيز على عمل 

لجنة لاا�ستقرار المالي 

ورقابة المخاطر 

بناء �إطار عمل احترازي كلّي خا�ص بقطر يعُنى بتحديد المخاطر الأ�سا�سيّة المت�صلة  	•
بالاتجاهات الدوريةّ والتطوّرات البنيويةّ 	

و�ضع �إطار عمل متفق عليه من �أجل تقييم المخاطر النظامية وي�ستوفي �شروط الو�ضوح  	•
والات�ساق واللاخطيّة 	

ت�صميم هيكليّة فعّالة وم�ؤاتية لإحالة التقارير �إلى لجنة الا�ستقرار المالي ورقابة المخاطر.  	•

)ب( تعزيز �إطار العمل من 

�أجل تحديد ور�صد م�صادر 

المخاطر النظامية

كن للجنة الا�ستقرار المالي ورقابة المخاطر �أن  تحديد �أبرز �أدوات ال�سيا�سات والتي يُم 	•
ت�ستخدمها من �أجل التخفيف من المخاطر في الم�ؤ�س�سات الماليّة وعلى �صعيد هيكليّات  	

ال�سوق و�سلوك الم�ستهلك والم�ستثمر 	

و�ضع �آليّات تُ�ساعد على ا�ستخدام الأدوات المتاحة �أو الجديدة ب�صورة �سريعة وبح�سب ما  	•
تقت�ضيه الحال لمعالجة المخاطر النظامية 	

)ج( بناء توافق حول 

�أدوات ال�سيا�سة 

لااحترازيةّ الكليّة والتي 

ت�ستطيع التلطيف من 

المخاطر النظامية

�إجراء البحوث من �أجل ر�صد الاتجاهات المهمّة والق�ضايا النا�شئة والمخاطر المت�صلة بها 	•
اتخاذ �إجراءات تدقيق دوريةّ على نطاق القطاع وعمليّات تقييم ذاتي وا�ستطلاعات  	•

تدعم الجهات الرقابية والم�شاركين في ال�سوق من �أجل فهم ق�ضايا الامتثال على 	

نطاق القطاع عامة 	

بدء عمليّة �إعداد تقارير �سنويةّ ب��شأن النتائج الأ�سا�سيّة ور�صد تلك المجالات التي  	•
�ست�شكل محور تركيز في الق�ضايا التنظيميّة 	

توفير معلومات عامة وم�ؤاتية حيال خلفيّة الكيانات والأفراد المرخ�ص لهم لدعم  	•
ة الم�ستثمرين في عمليّة اتخاذ قرارات نّري 	

)د( �إجراء الدرا�سات 

وجمع المعلومات 

والإح�صاءات حول 

الأ�سواق الماليّة و�إ�صدار 

التقارير ذات ال�صلة

تعزيز عمليّة التقييم الائتماني في مركز قطر للمعلومات الائتمانيّة 	•
مراجعة العمليّات والإجراءات المتبعة في مركز قطر للمعلومات الائتمانيّة والمتما�شية  	•

مع قانون م�صرف قطر المركزي الجديد 	

)ه( تعزيز دور مركز قطر 

للمعلومات لاائتمانيّة
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الهدف الإ�ستراتيجي الثالث: تعزيز بنية الأ�سواق التحتيّة

نقاط العمل الأهداف الأ�سا�سيّة

�إجراء تقييم ذاتي لنظام المدفوعات الوطني القائم ومقارنته بالمعايير الدوليّة وب�أف�ضل  	•
الممار�سات من �أجل قيام �أنظمة مدفوعات ذات قيمة عالية 	

و�ضع ا�ستراتيجيّة لتعزيز الفعاليّة والابتكار في نظام الدفع بالتجزئة 	•
 CPSS تقييم مدى امتثال قطر لمبادئ البنك الدولي ولجنة �أنظمة المدفوعات والت�سويات 	•

لناحية التعاطي مع التحويلات الدوليّة. 	

تقييم وظائف المقا�صة والت�سويات ومهام مخازن الإيداع القائمة حالياً في قطر ومقارنتها  	•
بمعايير لجنة بازل لأنظمة المدفوعات والت�سويات وبتطلعات قطر �إلى تطوير بنية تحتيّة ماليّة  	

على م�ستوى عالمي. 	

�سيعمل م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للأ�سواق الماليّة وبور�صة قطر معاً من �أجل �إن�شاء  	•
مركز �إيداع للأوراق المالية مدعّم.  	

)�أ( تدعيم المرونة 

وال�لاسمة والفعالية في 

نظام المدفوعات والمقا�صة 

والت�سويات بما يتما�شى 

مع مبادئ لجنة �أنظمة 

المدفوعات والت�سويات 

CPSS والمنظمة الدوليّة 
 IOSCO لهيئات �سوق المال

لناحية مبادئ بنية ال�سوق 

المالي التحتيّة.

ت�صميم متطلّبات عمل ح�صيفة ل�شركات مركز قطر للمال المتوقع دخولها الى نظام  	•
المدفوعات 	

تو�سيع نطاق مذكرة التفاهم القائمة بين الجهات الرقابية الثلاث بحيث ت�شمل الإ�شراف  	•
على جميع نواحي نظام المدفوعات والت�سويات 	

يتخذ م�صرف قطر المركزي وهيئة تنظيم مركز قطر للمال الخطوات في ما يلي: 	•
- تقييم جهوزيةّ البنوك التابعة لمركز قطر للمال الت�شغيليّة وتحديد الثغرات  	

- تحديد معايير الدخول ومتطلّبات العمل الخا�صة ل�شركات مركز قطر للمال المتوقع  	

دخولها الى نظام المدفوعات 	

- و�ضع اتفاق حول الدخول �إلى ح�ساب المقا�صة و�أنظمة المدفوعات للبنوك التابعة  	

لمركز قطر للمال 	

تقوم هيئة تنظيم مركز قطر للمال وهيئة قطر للأ�سواق الماليّة بالتن�سيق في ما  	•
بينهما تحقيقاً للهدف الأ�سا�سي �أعلاه. 	

)ب( و�ضع الخطوط 

التوجيهيّة التي ترعى 

م�شاركة البنوك التابعة 

لمركز قطر للمال في �أنظمة 

المدفوعات والمقا�صة 

والت�سويات والأمانة

دعم جهود وزارة المالية في �سبيل �إعداد �إ�ستراتيجيّة لإدارة الدين 	•
تعزيز ال�شفافية من خلال �إقامة رزنامة �إ�صدار مطلع كلّ �سنة 	•

توخي ال�شفافية ب��شأن نتائج المزاد والم�شاركة فيه 	•
بناء منحنى عائدات الحكومة من خلال �إ�صدار �سندات حكوميّة منتظمة لمدّة طويلة 	•

)ج( �إن�شاء �سوق

الدين العام 

ل على ال�شركات القطريةّ �إ�صدار �صكوك دين لل�شركات و�ضع �سيا�سات تُ�سهِّ 	•
ع على تطوير �سوق ال�سندات التجاريةّ و�صناديق �سوق المال و�ضع �سيا�سات تُ�شجِّ 	•

تعزيز نمو وكالات الت�صنيف الائتماني المحلية من خلال و�ضع �إطار عمل تنظيمي  	•
لترخي�صها والإ�شراف عليها 	

)د( تطوير �سوق الدين 

الخا�ص بالم�ؤ�س�سات
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و�ضع �آليّات للك�شف المن�صف وال�شفاف عن الأ�سعار 	•
تحديد عمليّة الت�سجيل وتو�سيع نطاق �أ�ساليب الطرح الأولّي 	•

تو�سيع قاعدة الم�شاركة في ال�سوق الثانوية من خلال �إ�شراك الم�ستثمرين من ال�شركات على  	•
المدى البعيد )�شركات الت�أمين، �صناديق التقاعد وال�صناديق الم�شتركة( 	

)ه( ت�صميم �سيا�سات 

ع م�شاركة  تو�سِّ

الم�ستثمر في الأ�سواق 

الرئي�سية والثانويةّ 

و�ضع الأنظمة والمقاربة الإ�شرافيّة والقواعد الخا�صة بنظام حماية الإيداع والتي ن�صّ  	•
عليها قانون م�صرف قطر المركزي الجديد بحيث تمتثل لأحكام �أف�ضل الممار�سات الدوليّة 	

تطوير �آليّة مبنيّة على المخاطر من �أجل تحديد الأق�ساط وا�ستخدامها في مرحلةٍ لاحقة 	•
الترويج لل�شفافية وتوعية الم�ستهلك وت�أمين الفر�ص المت�ساوية للم�شاركين في خطّة  	•

الت�أمين على الودائع 	

تطوير �إطار عمل للت�أمين الإ�سلامي على الودائع )التكافل( بما يتما�شى 	•
مع مبادئ ال�شريعة 	

)و( ت�صميم نظام حماية 

الإيداع وتطبيقه في قطر

التوافق على تعريف موحّد للم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم عبر 	•
الم�ؤ�س�سات الماليّة 	

خف�ض العقبات �أمام الإقرا�ض الم�صرفي ودخول الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم  	•
�إلى �سوق ر�أ�س المال الا�ستثماري 	

دعم بنك قطر للتنمية في و�ضع خطّة عمل لتعزيز نمو قطاع الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة  	•
والمتو�سطة الحجم 	

)�س( تطوير ال�سيا�سات 

التي تروجّ لتمويل 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

والمتو�سطة الحجم
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الهدف الإ�ستراتيجي الخام�س: تعزيز التعاون التنظيمي الهدف لاا�ستراتيجي الرابع: حماية الم�ستهلكين والم�ستثمرين

نقاط العمل الأهداف الأ�سا�سيّة

�إعداد الأنظمة الخا�صة بالم�ؤ�س�سات الماليّة والمت�صلة بحماية الم�ستهلك 	•
و�ضع �سيا�سات داخليّة متنا�سقة في م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للأ�سواق الماليّة وهيئة  	•
تنظيم مركز قطر للمال تعُالج �شكاوى العملاء و�إجراءات الت�صعيد للو�ساطة ب��شأن ال�شكاوى 	

�إقامة مبادرات لتثقيف الم�ستهلكين و�إ�صدار معلومات خا�صة بهم 	•
بناء �آليّة متناغمة لف�ض النزاعات تخ�ص الم�ستهلك في القطاع المالي في قطر 	•

)�أ( تطوير المتطلّبات 

والمعايير المت�صلة 

بحماية الم�ستهلك 

و�آليّات ف�ضّ النزاعات

تحديد نطاق تنظيم الخدمات الماليّة في قطر ور�صد تلك الخدمات الماليّة التي لا يجوز لغير  	•
الم�ؤ�س�سات الماليّة المرخ�ص لها في قطر �أن توفِّرها 	

اتخاذ تدابير �إنفاذ �أكثر �صرامة بحق مقدمي الخدمات الماليّة غير الم�صرحّ لهم في قطر 	•

)ب( معالجة الثغرات 

التنظيميّة التي ت�سمح 

لمقدمي الخدمات الماليّة 

غير المرخ�ص لهم العمل 

في قطر

دد الظروف التي يجوز فيها الإف�صاح عن  تعزيز القواعد التي تحمي معلومات العميل وُحت 	•
المعلومات المتاحة لدى الم�ؤ�س�سات الماليّة 	

و�ضع �أنظمة و�ضوابط منا�سبة لحماية علوماتالعميل 	•
�إعداد الأنظمة المت�صلة بما يلي: 	•

- معيار الترخي�ص الخا�ص بخدمات المعلومات الائتمانيّة 	

- المتطلّبات الخا�صة ب�سير الأعمال ومتطلّبات �إعداد التقارير ومقت�ضيات ال�سريةّ 	

وحماية البيانات 	

- تبادل المعلومات الائتمانيّة بين الم�ؤ�س�سات الماليّة وبين م�صرف قطر المركزي 	

والم�ؤ�س�سات الماليّة 	

)ج( �ضمان فعاليّة 

قانون ال�سريةّ الم�صرفيّة 

وحماية المعلومات 

لاائتمانيّة

و�ضع برامج لتعزيز اهتمام ووعي الر�أي العام وتثقيفه ب��شأن �أ�سواق الأوراق الماليّة في  	•
ق�ضايا على غرار: 	

- النظام المالي القطري والعالمي والتوا�صل بينهما 	

- متطلّبات ر�أ�سماليّة ومعايير احترازيةّ تخ�ص المتعاملين في الا�ستثمارات 	

- منتجات ماليّة، ان�ضباط/ثقافة الا�ستثمار وتخطيط مالي 	

- �سير الأعمال، ابتكار المنتجات والخدمات، و�إدارة المخاطر وثقافة الامتثال 	

�إدارة ت�ضارب الم�صالح و��شؤون الحوكمة الم�ؤ�س�سيّة 	•

)د( اتخاذ خطوات من 

�أجل تعزيز الوعي العام 

حيال �أ�سواق ر�أ�س المال 

نقاط العمل الأهداف الأ�سا�سيّة

تعزيز التعاون بين م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر  	•
للمال لناحية معالجة مجالات التداخل والثغرات القائمة في �إطار العمل التنظيمي 	

تعزيز التعاون التنظيمي وتو�سيع نطاقه من خلال �أن�شطة لجنة الم�شرفين 	•
�إقامة �آليّات لعقد حلقات تداول منتظم وت�شارك المعلومات بين الجهات الرقابية الثلاث في  	•

مجالات الاهتمام الم�شترك 	

و�ضع الحد الأدنى من المعايير لتبادل المعلومات بين الجهات الرقابية الثلاث 	•

)�أ( بناء تعاون �أكبر وتبادل 

للمعلومات بين الجهات 

الرقابية الثلاث 

و�ضع مجموعة من الم�ؤ�شرات الموحدة ب��شأن رفع الم�ؤ�س�سات التقارير �إلى الجهة الرقابية  	•
المعنية بها 	

التوفيق بين الأنظمة المتبعة في كلّ من الجهات الرقابية الثلاث و�أف�ضل 	•
الممار�سات الدوليّة 	

الحر�ص على امتثال الأنظمة المتعلّقة بمكافحة غ�سل الأموال/تمويل الإرهاب مع  	•
متطلبات قانون م�صرف قطر المركزي الجديد ومتابعة الامتثال لمعايير مجموعة العمل  	

المالي )الفاتف( 	

)ب( التوفيق بين �أنظمة 

الجهات الرقابية الثلاث 

والمعايير الدوليّة

و�ضع �سيا�سات تنفيذ متما�سكة و�شفافة بين الجهات الرقابية الثلاث 	•
�إقامة مجموعة عمل بين الجهات الرقابية الثلاث من �أجل تبادل المعلومات والتعاون 	•

ب��شأن م�سائل التنفيذ 	

)ج( بناء مقاربة 

متما�سكة و�شاملة حيال 

تنفيذ ال�سيا�سات بين 

الجهات الرقابية الثلاث

ق م�صرف قطر المركزي وهيئة قطر للأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر للمال  ينُ�سِّ 	•
ويعزّز م�شاركة قطر في �أن�شطة مجل�س التعاون الخليجي التنظيميّة  	

دعم الجهود التي تبذلها �أمانة �سرّ مجل�س التعاون الخليجي في �سبيل �إر�ساء التناغم بين  	•
التعليمات ال�سائدة في المنطقة في مجال الإ�شراف والرقابة على البنوك و�سوق ر�أ�س المال  	

)د( تعزيز التعاون �ضمن 

دول مجل�س التعاون 

الخليجي حول ق�ضايا 

مت�صلة بالقطاع الم�صرفي 

والت�أمين و�أ�سواق ر�أ�س المال

يتعاون م�صرف قطر المركزي مع هيئة قطر للأ�سواق الماليّة وهيئة تنظيم مركز قطر  	•
للمال بهدف تحديد مجالات التعاون مع لجنة بازل والهيئة الدولية للم�شرفين على  	

الت�أمين )IAIS( والمنظمة الدوليّة لهيئات �سوق المال IOSCO ناهيك عن �أن�شطة مجل�س  	

الا�ستقرار المالي. 	

تحر�ص الجهات الرقابية الثلاث على توفير ردود من�سّقة �إلى مختلف الهيئات الدوليّة 	•
تن�سّق الجهات الرقابية الثلاث جهودها من �أجل دعم مجل�س  الخدمات المالية 	•

 AAOIFI  وهيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية )IFSB( الا�سلامية 	

وغيرها من المنظمات الماليّة الإ�سلاميّة.  	

)ه( تعزيز م�شاركة الجهات 

الرقابية القطرية في عمل 

لجنة بازل وجمعيّة م�شرفي 

 )IAIS( الت�أمين الدوليّة

والمنظمة الدوليّة لهيئات 

.)IOSCO( سوق المال�

ملحق: الأهداف الأ�سا�سيّة ونقاط العمل

ل
م

ع
ل
 ا
ط

قا
ون

 
ة
يّ
س
�
سا

�
لأ
 ا
ف

دا
ه
لأ
 ا
ق:

ح
ل
م



ملحق: الأهداف الأ�سا�سيّة ونقاط العمل

42

�إن �أهمّ ما ت�ضمّه �أي م�ؤ�س�سة هو العاملين فيها. وفي �إطار �سعي قطر 

�إلى �أن ت�صبح اقت�صاداّ يرتكز على المعرفة، يعتبر تطوير الر�أ�سمال 

الب�شري �أحد الركائز الأربع في ر�ؤية قطر الوطنية 2030

الهدف الإ�ستراتيجي ال�ساد�س: تطوير ر�أ�س المال الب�شري

نقاط العمل الأهداف الأ�سا�سيّة

و�ضع �إطار عمل خا�ص بالمهارات للوظائف المتاحة في كلّ من الجهات الرقابية الثلاث 	•
الربط بين �آليات الموارد الب�شريةّ الح�سا�سة و�إطار عمل المهارات )التوظيف، و�إدارة الأداء والمكاف�آت( 	•

و�ضع خطّة للم�سارات المهنية في كلّ من الجهات الرقابية الثلاث وتوثيقها وتعميمها 	•
�إر�ساء التناغم بين برامج التدريب والتطوير وت�شارك خطط التدريب ال�سنويةّ والتعاون ب��شأنها 	•

و�ضع برنامج تدريب م�شترك من �أجل العمل على بناء مجموعة م�شتركة من المهارات  	•
الأ�سا�سيّة 	

قيا�س م�ستوى التعوي�ضات في الجهات الرقابية بح�سب معايير ال�سوق من �أجل �ضمان �أنظمة  	•
تعوي�ض تناف�سيّة )منف�صلة( 	

)�أ( و�ضع ال�سيا�سات 

�ضمن الجهات الرقابية 

من �أجل ا�ستقطاب 

الموارد الب�شريةّ 

وا�ستبقائها وتطويرها 

و�ضع نظام للتدريب والكفاءة يبُِّني الحدّ الأدنى من المهارات ومتطلّبات المعرفة المطلوبة  	•
من الموظفين في �أدوار محددة 	

و�ضع ال�سيا�سات والخطوط التوجيهيّة خا�صة بالحوافز لل�شركات للا�ستثمار في تدريب  	•
وتطوير الموظفين )الأهداف والمتطلّبات والمعايير الدنيا( 	

و�ضع خطّة عمل من �أجل �إن�شاء معهد تدريب مركزي ي�ستوفي الحاجات التدريبية  	•
للجهات الرقابية وال�شركات في الم�ستقبل. 	

)ب( تعزيز المهارات في 

الأ�سواق الماليّة

�إن�شاء مجموعة من مكوّنات القطاع )تكون م�ؤلفة من الجهات الرقابية وال�شركات  	•
الخا�ضعة للرقابة( من �أجل ر�صد احتياجات التدريب وتن�سيق ن�شاطات التدريب التي تقوم  	

بها ال�شركات وتعزيز التقطير. 	

و�ضع برنامج �إعارة الموظفين بين الجهات الرقابية من �أجل  قدرات تطوير المواطنين القطريين  	•
ور�صد فر�ص العمل لهم 	

توفير المعلومات لوزارة العمل حول ال�سبيل �إلى تح�سين وتعزيز التقطير في قطاع الخدمات  	•
الماليّة  	

و�ضع برامج مركزة للمهارات في الخدمات الماليّة موجهة �إلى المواطنين القطريين، مثل  	•
برنامج ما بعد التخرج متوفر من خلال معهد التدريب 	

)ج( تعزيز ال�سيا�سات 

بهدف زيادة التقطير في 

القطاع المالي


