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    تســـعى هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة جاهـــدة للمحافظـــة علـــى ثقـــة 
المســـتثمرين في نظـــام التعامـــل في الأوراق الماليـــة في الســـوق القطريـــة 
وحمايـــة المتعاملـــن فيهـــا، وذلـــك بمـــا يضمـــن اســـتقرار الســـوق، والحـــد 

مـــن المخاطـــر التـــي تتعـــرض لهـــا خاصـــة في ظـــل جائحـــة كورونـــا.

ــة  ــات الخاضعـ ــات والكيانـ ــة الجهـ ــة في حمايـ ــود الهيئـ ــرت جهـ ــد أثمـ لقـ
لرقابتهـــا مـــن الحـــد مـــن الآثـــار الســـلبية للجائحـــة، واســـتمرار تلـــك 
الجهـــات في تقـــديم خدماتهـــا للمســـتثمرين دون توقـــف، الأمـــر الـــذي 
ســـاهم في ارتفـــاع أحجـــام التـــداول بالســـوق الرئيســـية بنســـبة  56 % 
خــــــــــال عـــام 2020 بالمقارنـــة بعـــام 2019، كمـــا ارتفعـــت القيمـــة 
الســـوقية لـــأوراق الماليـــة المدرجـــة بالســـوق لتصـــل إلـــى 602 مليـــار 

ــال. ريـ

خططهـــا  تنفيـــذ  في  قُدمـــا  تمضـــي  أن  الهيئـــة  اســـتطاعت 
الاســـتراتيجية ورؤيتهـــا المســـتقبلية بشـــأن تطويـــر ســـوق رأس المـــال 
القطـــري والارتقـــاء بهـــا إلـــى مرتبـــة ومصـــاف الأســـواق المتقدمـــة، 
ـــة في  ـــرح وإدراج الأوراق المالي ـــدا لط ـــا جدي ـــة نظام ـــدرت الهيئ ـــث أص حي
الأســـواق الماليـــة، والـــذي تضمـــن العديـــد مـــن المســـتحدثات التـــي يتـــم 
تقديمهـــا للمتعاملـــن بالســـوق القطريـــة للمـــرة الأولـــى وتتوافـــق في 
ـــة  ـــدف الهيئ ـــة، وته ـــات الدولي ـــر والممارس ـــل المعايي ـــع أفض ـــت م ذات الوق
ـــة في  ـــركات المدرج ـــودة الش ـــاء بج ـــى الارتق ـــام إل ـــذا النظ ـــال ه ـــن خ م
ــت  ــا، وفي ذات الوقـ ــداولات بهـ ــيط التـ ــى تنشـ ــية، وإلـ ــوق الرئيسـ السـ
ـــا  ـــية، كم ـــوق الرئيس ـــالا للس ـــا فع ـــون بدي ـــة لتك ـــوق الثاني ـــل الس تفعي
تضمـــن النظـــام العديـــد مـــن التســـهيلات في شـــروط الإدراج بمـــا يشـــجع 
الشـــركات العائليـــة علـــى الإدراج، هـــذا فضـــا عـــن توفيـــر العديـــد مـــن 
الخيـــارات لـــإدراج ســـواء بوجـــود أكثـــر مـــن ســـوق أو أكثـــر مـــن طريقـــة 

ــاب  ــهم للاكتتـ ــرح الأسـ ــر دون طـ ــها الإدراج المباشـ ــى رأسـ ــإدراج وعلـ لـ
العـــام.

كمـــا قدمـــت الهيئـــة آليـــة البنـــاء الســـعري للســـوق القطريـــة، وهـــي 
آليـــة جديـــدة لتحديـــد ســـعر طـــرح الأســـهم في الاكتتابـــات العامـــة، 
كمـــا أتاحـــت الهيئـــة للشـــركات التـــي تطـــرح أســـهمها للاكتتـــاب العـــام 
ـــام  ـــاب الع ـــهم الاكتت ـــعار أس ـــتقرار أس ـــى اس ـــظ عل ـــة تحاف ـــئ آلي أن تنش

خـــال الفتـــرة الأولـــى لبـــدء تداولهـــا في الســـوق الماليـــة.

وتجـــدر الإشـــارة إلـــى أنـــه علـــى الرغـــم مـــن أن تطويـــر ســـوق رأس المـــال 
القطـــري يأتـــي علـــى رأس أولويـــات الهيئـــة، إلا أن ذلـــك لا ينـــال مـــن 
أهميـــة المضـــي قدمـــا في التطويـــر المؤسســـي وبنـــاء القـــدرات المؤسســـية 
ــه  ــوذج يحتـــذى بـ ــة إلـــى نمـ ــول بالهيئـ ــة، وذلـــك بهـــدف الوصـ للهيئـ
للهيئـــات الرقابيـــة وبمـــا يعـــزز مـــن اســـتقلاليتها ويحافـــظ علـــى 

مكانتهـــا كعضـــو في المنظمـــة الدوليـــة لهيئـــات الأســـواق الماليـــة.

تنتهـــز الهيئـــة هـــذه المناســـبة لتؤكـــد أن الجهـــود التـــي تبذلهـــا مـــن 
ـــق  ـــن لتتحق ـــم تك ـــية ل ـــا المؤسس ـــر قدراته ـــوق وتطوي ـــر الس ـــل تطوي أج
لـــولا دعـــم كافـــة الجهـــات والـــوزارات المعنيـــة في الدولـــة، وكذلـــك 
مشـــاركة الأطـــراف الفاعلـــة في ســـوق رأس المـــال كبورصـــة قطـــر، 
وشـــركة قطـــر للإيـــداع المركـــزي لـــأوراق الماليـــة، وشـــركات الخدمـــات 

ــة. ــاهمة المدرجـ ــركات المسـ ــة والشـ الماليـ

رئيس مجلس الإدارة
محمد بن حمد آل ثاني
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       تســـتمر هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة في توفيـــر البنيـــة التشـــريعية 
والرقابيـــة والبيئـــة الاســـتثمارية التـــي تحقـــق الحمايـــة للمتعاملـــن 
في ســـوق رأس المـــال القطـــري، وتدعـــم نمـــو وتنـــوع الاقتصـــاد الوطنـــي، 
ـــات  ـــفافية التعام ـــة وش ـــتقرار ونزاه ـــى اس ـــظ عل ـــت تحاف وفي ذات الوق

في الســـوق.

كمـــا تتواصـــل جهـــود الهيئـــة في تنميـــة مســـتوى المعرفـــة لـــدى 
بمســـتوى  الارتقـــاء  في  يســـاهم  بمـــا  الماليـــة  بالأســـواق  المتعاملـــن 
ــة  ــة أدوات ماليـ ــا، وإضافـ ــادة حجمهـ ــداول، وزيـ ــات التـ ــة عمليـ ونوعيـ
ــاء  ــو الارتقـ ــة نحـ ــة الطموحـ ــة الهيئـ ــار خطـ ــك في إطـ ــدة، وذلـ جديـ

بالســـوق القطريـــة إلـــى مصـــاف الأســـواق المتقدمـــة.

ــة  ــة القطريـ ــواق الماليـ ــر الأسـ ــة لتطويـ ــود الهيئـ ــت جهـ ــد واجهـ وقـ
جائحـــة  مقدمتهـــا  في  يأتـــي   ،2020 عـــام  خـــال  تحديـــات  عـــدة 
فيـــروس كورونـــا )كوفيـــد - 19( التـــي شـــكلت أبـــرز التحديـــات التـــي 
واجهـــت الجهـــات الرقابيـــة والإشـــرافية علـــى الأســـواق الماليـــة حـــول 
ـــر  ـــراءات والتدابي ـــذت الهيئـــة مجموعـــة مـــن الإج ـــث اتخ ـــم، حي العال
الاحترازيـــة، ســـواء علـــى المســـتوى التشـــغيلي للهيئـــة أو الجهـــات 
ــة  ــوق القطريـ ــتمرار السـ ــاهمت في اسـ ــي سـ ــا، والتـ ــة لرقابتهـ الخاضعـ
ـــات  ـــر بتبع ـــف أو تأث ـــن دون توق ـــة للمتعامل ـــات المالي ـــديم الخدم في تق

ــا. ــة كورونـ جائحـ

ــوال  ــل الأمـ ــة غسـ ــة لمكافحـ ــة القواعـــد المحدثـ ــد أصـــدرت الهيئـ وقـ
وتمويـــل الإرهـــاب، مـــن أجـــل المحافظـــة علـــى التصنيـــف الدولـــي 
ــا قامـــت الهيئـــة بتعديـــل  المتقـــدم لدولـــة قطـــر في هـــذا المجـــال، كمـ
ــة  ــاد اللجنـ ــير انعقـ ــل تيسـ ــن أجـ ــبة مـ ــة المحاسـ ــراءات عمـــل لجنـ إجـ
علـــى  للحفـــاظ  وذلـــك  الحديثـــة  التقنيـــة  الوســـائل  خـــال  مـــن 
ــا ، هـــذا  اســـتمرارية أعمـــال اللجـــان بالهيئـــة في ظـــل جائحـــة كورونـ
فضـــا عـــن قيـــام الهيئـــة بتعديـــل بعـــض أحـــكام قواعـــد إدراج وحـــدات 
الصناديـــق، كمـــا تجـــدر الإشـــارة إلـــى أن الهيئـــة قـــد انتهـــت مـــن تطويـــر 
نظـــامً جديـــد للطـــرح والإدراج يهـــدف إلـــى تيســـير إجراءاتهـــا وإضافـــة 

ــتقرار  ــى اسـ ــة علـ ــهم والمحافظـ ــم الأسـ ــرح وتقييـ ــدة للطـ ــات جديـ آليـ
ــوق  ــل السـ ــى تفعيـ ــة إلـ ــرة، بالإضافـ ــا لأول مـ ــد تداولهـ ــعارها عنـ أسـ

الثانيـــة وتنشـــيط الإدراج المباشـــر.

ـــط  ـــر الضواب ـــية لتطوي ـــادئ الرئيس ـــع المب ـــن وض ـــة م ـــت الهيئ ـــا انته كم
لغايـــة  لأســـهمها  المدرجـــة  المســـاهمة  الشـــركات  لشـــراء  الخاصـــة 
برامـــج تحفيـــز الموظفـــن، وذلـــك لتشـــجيع الشـــركات المدرجـــة علـــى 
اســـتخدام أســـهمها في برامـــج التحفيـــز الخاصـــة بالعاملـــن فيهـــا بمـــا 
يســـاهم في زيـــادة قاعـــدة المســـتثمرين ورفـــع أحجـــام التـــداولات 

ــة. ــوق القطريـ بالسـ

كمـــا شـــهد عـــام 2020، اســـتضافة هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة 
لأعمـــال الاجتمـــاع الســـنوي الــــ 44 للجنـــة الإقليميـــة لأفريقيـــا 
والشـــرق الأوســـط )AMERC(، والـــذي نظمتـــه الهيئـــة بالتعـــاون 
مـــع المنظمـــة الدوليـــة لهيئـــات الأوراق الماليـــة )IOSCO(، كمـــا أقامـــت 
ــر  ــدد كبيـ ــاركة عـ ــور ومشـ ــث بحضـ ــنوي الثالـ ــا السـ ــة مؤتمرهـ الهيئـ
مـــن أصحـــاب الاختصـــاص والخبـــراء والمعنيـــن بقطـــاع ســـوق رأس 
ــة في  ــات متخصصـ ــن مؤسسـ ــن مـ ــن دوليـ ــن متحدثـ ــا عـ ــال، فضـ المـ
ـــي  ـــات الت ـــا والموضوع ـــول القضاي ـــث ح ـــة. للحدي ـــات المالي ـــاع الخدم قط

ــر. ــا المؤتمـ تناولهـ

ـــات  ـــاعدة الجه ـــة بمس ـــا التطويري ـــتمرار جهوده ـــة في اس ـــل الهيئ وتأم
الماليـــة  وتعـــاون ومشـــاركة كافـــة الأطـــراف ذات الصلـــة بأســـواقنا 
القطريـــة، وذلـــك ســـعيا نحـــو تحقيـــق رؤيـــة الهيئـــة المســـتقبلية لســـوق 
ــع المتعاملـــن  ــزة لجميـ ــة مميـ ــات ماليـ ــدم خدمـ ــورة تقـ ــمال متطـ رأسـ

فيهـــا.

الرئيس التنفيذي
ناصر أحمد الشيبي

QFMA Annual Report | 202019



استاد أحمد بن علي

QFMA التقرير السنوي | 2020 20



عن هيئة قطر
للأسواق المالية

الفصل الأول

1
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نشــأة الهيـئــــــة
تأسســـت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة بموجـــب القانـــون رقـــم )33( 
لســـنة 2005 كهيئـــة تنظيميـــة ورقابيـــة مســـتقلة علـــى الأســـواق 
المتعلقـــة  الأنشـــطة  بممارســـة  لهـــا  المرخـــص  والشـــركات  الماليـــة 
بالتعامـــل مـــع الأوراق الماليـــة في أو مـــن دولـــة قطـــر، وتتولـــى الصلاحيـــة 
لممارســـة الرقابـــة التنظيميـــة والإنفـــاذ علـــى أســـواق رأس المـــال، وقـــد 

ــبتمبر 2007.  ــميًا في سـ ــؤوليتها رسـ ــت مسـ تولـ

ــدر  ــد صـ ــة، فقـ ــواق الماليـ ــهدها الأسـ ــي تشـ ــورات التـ ــة التطـ ولمواكبـ
القانـــون رقـــم )8( لســـنة 2012 ليحـــل محـــل القانـــون رقـــم )33( لســـنة 

.2005

الرؤية
ــات  ــاً للخدمـ ــة لتكـــون نموذجـ ــال القطريـ ــواق رأس المـ ــاء بأسـ الارتقـ

الماليـــة.

الرسالة
ــفافية  ــة وشـ ــتقرار ونزاهـ ــى اسـ ــة علـ ــتثمرين والمحافظـ ــة المسـ حمايـ
أســـواق رأس المـــال وتنميـــة مســـتوى المهـــارة والمعرفـــة بمـــا يدعـــم نمـــو 

وتنـــوع الاقتصـــاد الوطنـــي.

القيم
ــددة في أداء  ــم متعـ ــى قيـ ــة علـ ــواق الماليـ ــر للأسـ ــة قطـ ــد هيئـ  تعتمـ
عمـــل موظفيهـــا ومســـؤوليها، وتمكـــن عمليـــة ترتيـــب القيـــم المؤسســـية 
التـــي يفتـــرض بالعاملـــن في الهيئـــة الالتـــزام بهـــا وقيامهـــم بواجباتهـــم 

ـــي:  ـــه وه ـــل وج ـــى أكم ـــم عل ـــة إليه الموكل

1. النزاهـــة: تطبيـــق أعلـــى المعاييـــر الأخلاقيـــة في معالجـــة القضايـــا 
واتخـــاذ القـــرارات.

ـــع في  ـــى الواق ـــتناد إل ـــداع والاس ـــكار والإب ـــى الابت ـــعي إل ـــز: الس 2. التمي
ـــام. ـــذ المه ـــط وتنفي تخطي

الجمهـــور  مـــع  التعامـــل  في  والاســـتقلالية  الحياديـــة  العـــدل:   .3
العلاقـــة. ذات  والمؤسســـات 

4. المســـؤولية: اتخـــاذ القـــرارات وتنفيـــذ الإجـــراءات بوضـــوح وشـــفافية 
وتحمـــل تبعاتهـــا.

المنفعـــة  يحقـــق  بمـــا  المشـــترك  التعاونـــي  العمـــل  الفريـــق:  روح   .5
المســـتهدفة.  المصالـــح  ويلبـــي  المتبادلـــة 

6. الهوية: الحفاظ على الثقافة والقيم القطرية.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الأول
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المهام الأساســـية للهيئة 
تهـــدف هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة إلـــى المحافظـــة علـــى الثقـــة في 
ــالأوراق  ــتثمرين بـ ــة المسـ ــة، وحمايـ ــواق الماليـ ــل في الأسـ ــام التعامـ نظـ
الماليـــة والمتعاملـــن فيهـــا، بمـــا يضمـــن الاســـتقرار لهـــذه الأســـواق، 
والحـــد مـــن الأخطـــار التـــي قـــد تتعـــرض لهـــا، وذلـــك مـــن خـــال 

الإجـــراءات التاليـــة:

1. تنظيم الأسواق المالية، والإشراف والرقابة عليها.

2. تنظيـــم التعامـــل في أنشـــطة الأوراق الماليـــة بمـــا يتســـم بالعدالـــة 
ــفافية. ــية والشـ والتنافسـ

3. توعيـــة الجمهـــور بنشـــاط الأوراق الماليـــة، وتشـــجيع الاســـتثمار 
ــه. ــه وتنميتـ فيـ

4. مراقبـــة قواعـــد التعامـــل بـــن المســـتثمرين في أنشـــطة تـــداول 
وغيرهـــا. الماليـــة  الأوراق 

5. تطبيـــق سياســـة الإفصـــاح بمـــا يحقـــق العدالـــة والشـــفافية، ويحـــول 
دون تعـــارض المصالـــح، أو اســـتغلال المعلومـــات الداخليـــة.

6. مكافحة أسباب وقوع الجرائم المتصلة بالأسواق المالية.

7. دعـــم الصـــات والروابـــط، وتبـــادل المعلومـــات مـــع الأســـواق الماليـــة 
ــة،  ــة والدوليـ ــات الإقليميـ ــات والمنظمـ ــات والمؤسسـ ــة والهيئـ الخارجيـ
ــا يســـاعد علـــى تطويـــر  ــا، بمـ للاســـتفادة مـــن أســـاليب التعامـــل فيهـ

الأســـواق الماليـــة القطريـــة.

8. إجـــراء الدراســـات وجمـــع المعلومـــات والإحصـــاءات عـــن أنشـــطة 
ــا. ــة بهـ ــر الخاصـ ــر التقاريـ ــة ونشـ ــواق الماليـ الأسـ

اختصـــاص الهيئة 
تتولـــى الهيئـــة بموجـــب القانـــون رقـــم )8( لســـنة 2012 مســـؤولية 
تطبيـــق وإنفـــاذ القوانـــن واللوائـــح المعمـــول بهـــا للإشـــراف والرقابـــة 
علـــى الأوراق الماليـــة وعلـــى الأنشـــطة المتعلقـــة بالتعامـــل مـــع الأوراق 
الماليـــة بدولـــة قطـــر ، وعليـــه فـــإن مهـــام الهيئـــة تتجلـــى فيمـــا يلـــي:

- إصـــدار القواعـــد واللوائـــح المتعلقـــة بســـوق رأس المـــال والتعامـــل 
بـــالأوراق الماليـــة داخـــل دولـــة قطـــر، اســـتنادا للمعاييـــر الدوليـــة 
ــا يتناســـب مـــع احتياجـــات الســـوق القطريـــة ويحقـــق الأغـــراض  ومـ

الرقابيـــة للهيئـــة.

- ضمـــان نزاهـــة وشـــفافية الســـوق مـــن خـــال مراقبـــة عمليـــات 
التـــداول بالمـــوازاة مـــع بورصـــة قطـــر بصفتهـــا الجهـــة المختصـــة، 
وكشـــف التلاعبـــات والمخالفـــات التـــي قـــد تطـــرأ في الســـوق أو الصفقـــات 
المشـــبوهة، واتخـــاذ الإجـــراءات اللازمـــة في هـــذا الشـــأن وفقـــا للقوانـــن 

ــح. واللوائـ
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- متابعـــة إفصـــاح الشـــركات المدرجـــة بالبورصـــة ومراقبـــة تـــداول 
الأوراق الماليـــة ومتابعـــة التـــزام الشـــركات والأفـــراد المرخـــص لهـــم 
بمزاولـــة أنشـــطة أو وظائـــف خاضعـــة للرقابـــة بشـــروط التراخيـــص 

ــم. ــة لهـ الممنوحـ

ـــة  ـــى البورص ـــة عل ـــر الدوري ـــة وغي ـــش الدوري ـــات التفتي ـــام بعملي - القي
ـــص  ـــركات المرخ ـــة، والش ـــأوراق المالي ـــداع المركـــزي ل ـــر للإي ـــركة قط وش

ـــة. ـــة للرقاب ـــطة الخاضع ـــة الأنش ـــا بمزاول له

- الترخيص بإدراج الأوراق المالية للتداول ببورصة قطر.

ــك  ــمل ذلـ ــر ويشـ ــة قطـ ــال في دولـ ــوق رأس المـ ــور سـ ــو وتطـ ــم نمـ - دعـ
تـــداول جديـــدة وتطبيـــق  وآليـــات  أدوات ماليـــة  إدخـــال  تشـــجيع 

التكنولوجيـــا المتطـــورة وزيـــادة وعـــي المســـتثمرين.

- ترخيـــص الأفـــراد والشـــركات لمزاولـــة الأنشـــطة والوظائـــف الخاضعـــة 
لرقابـــة الهيئـــة.

مبادئ الســـلوك المهنـــي للهيئة
ـــي  ـــلوك المهن ـــادئ الس ـــل مب ـــة دلي ـــواق المالي ـــر للأس ـــة قط ـــدرت هيئ أص
للعاملـــن فيهـــا، وذلـــك في خطـــوة تهـــدف إلـــى إيجـــاد ثقافـــة مؤسســـية 
تدعـــم القيـــم المهنيـــة لموظفـــي الهيئـــة وتنمـــي فيهـــم روح المســـؤولية 
والتمســـك بالأخـــاق الرفيعـــة في التعامـــل مـــع بعضهـــم البعـــض داخـــل 
الهيئـــة أو في التعامـــل مـــع جمهـــور المتعاملـــن الخارجيـــن بكافـــة 

طوائفهـــم.

ـــة  ـــس إدارة الهيئ ـــس مجل ـــعادة رئي ـــده س ـــذي اعتم ـــل ال ـــدف الدلي ويه
ـــل  ـــة العم ـــية في بيئ ـــم الأساس ـــن القي ـــة م ـــة مجموع ـــرس وتنمي ـــى غ إل
للحفـــاظ علـــى الســـمعة الطيبـــة للهيئـــة ولضمـــان تقـــديم خدماتهـــا 

ـــع في الأداء. ـــتوى رفي ـــة ومس ـــودة عالي بج

وقـــد تضمـــن الدليـــل ســـتة مبـــادئ أساســـية تســـاعد علـــى توفيـــر 
المنـــاخ المناســـب للعمـــل بمـــا يحقـــق أهـــداف وتطلعـــات الهيئـــة، وهـــي:

- الصدق والنزاهة والأمانة في العمل.

- تطبيق السياسات واللوائح المنظمة للعمل بالهيئة.

- معاملة الاخرين باحترام ومساواة.

- المحافظة على سرية المعلومات.

- تجنب تعارض المصالح.

- احترام ودعم الهيئة.

وتمـــت ترجمـــة تلـــك المبـــادئ الأساســـية إلـــى قواعـــد تفصيليـــة 
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ـــة.  ـــن بالهيئ ـــي للعامل ـــلوك المهن ـــه الس ـــون علي ـــب أن يك ـــا يج ـــدد م تح
ويشـــمل نطـــاق تطبيـــق المبـــادئ كافـــة العاملـــن بالهيئـــة علـــى اختـــاف 
فئاتهـــم الوظيفيـــة، والعاملـــن بعقـــود مؤقتـــة، والمتدربـــن، ومقدمـــي 
الخدمـــات الاستشـــارية طـــوال مـــدة انتســـابهم للهيئـــة أو تعاملهـــم 

معهـــا. 

الخطـــة الاســـتراتيجية لهيئة قطر 
للأســـواق المالية )2022-2017(

الاســـتراتيجية  خطتهـــا  الماليـــة  للأســـواق  قطـــر  هيئـــة  وضعـــت 

الثانيـــة للفتـــرة 2017-2022، والتـــي تهـــدف إلـــى الارتقـــاء بســـوق رأس 
المـــال القطـــري وتحقيـــق التميـــز والمرونـــة في الأداء لدعـــم الاقتصـــاد 
ـــة  ـــر الدولي ـــل المعايي ـــا لأفض ـــتدام وفق ـــي المس ـــتقرار المال ـــي والاس الوطن
ـــى  ـــتراتيجية عل ـــة الاس ـــز الخط ـــة. وترتك ـــوق القطري ـــة الس وخصوصي

خمـــس ركائـــز وهـــي:

1- قانون هيئة قطر للأسواق المالية

2- رؤية قطر الوطنية 2030 

3- استراتيجية التنمية الوطنية )2022-2018(

ــاع المالـــي )2017- 4- الخطـــة الاســـتراتيجية الثانيـــة لتنظيـــم القطـ
)2022

)الأيســـكو  الماليـــة  الأوراق  لهيئـــات  الدوليـــة  المنظمـــة  أهـــداف   -5
)IOSCO

تشـــمل اســـتراتيجية الهيئـــة ثمانيـــة أهـــداف رئيســـية، ويتضمـــن كل 
هـــدف حزمـــة مـــن المبـــادرات والبرامـــج لتحقيـــق هـــذه الأهـــداف وهـــي:

1. رفع كفاءة القدرات المؤسسية للهيئة.

2. رفع كفاءة وفاعلية التشريعات المنظمة للأسواق. 

3. رفع كفاءة أداء شركات الخدمات المالية. 

المقدمـــة  الماليـــة  والمنتجـــات  الخدمـــات  وتحســـن  تطويـــر   .4
 . ين للمســـتثمر

5. زيـــادة الاعتمـــاد علـــى أدوات التكنولوجيـــا الحديثـــة ورفـــع معـــدلات 
أمـــن المعلومـــات بالأســـواق. 

6. الحد من المخاطر التي تواجه الأسواق المحلية. 

7. دعـــم مبـــادرات التعـــاون مـــع المنظمـــات والمؤسســـات الخليجيـــة 
والدوليـــة.  والإقليميـــة 

8. تطوير رأس المال البشري. 
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التقدم الكلي المحرز في إنجاز استراتيجية
هيئة قطر للأسواق المالية 2022-2017

إجمـــالي 73 مبادرة

طور الإنجازمنجــــز

%32 %68
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التقدم المحرز في إنجاز أهداف استراتيجية 
هيئة قطر للأسواق المالية 2022-2017

إجمـــالي 73 مبادرة
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الهدف الأول
رفع كفاءة القدرات المؤسسية للهيئة.

الهدف الثاني
رفع كفاءة وفاعلية التشريعات المنظمة 

للأسواق.

الهدف الثالث
رفع كفاءة أداء شركات الخدمات المالية.

الهدف الرابع
تطوير وتحسين الخدمات والمنتجات المالية 

المقدمة للمستثمرين. 

%82

%82

%91

%54

1

2

3

4

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الأول

التقدم المحرز في إنجاز أهداف استراتيجية
هيئة قطر للأسواق المالية 2022-2017
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الهدف الخامس
زيـــادة الاعتمـــاد علــــى أدوات 

التكنولوجيا الحديثة ورفع معدلات أمن 
المعلومات بالأسواق.

الهدف السادس
الحد من المخاطر التي تواجه الأسواق 

المحلية.

الهدف الثامن
تطوير رأس المال البشري.

الهدف السابع
دعم مبادرات التعاون مع المنظمات 
والمؤسسات الخليجية والإقليمية 

والدولية.

%73

%63

%29

%61

5

6

7

8
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1. لجنة التحقيق:
ـــور  ـــه أم ـــكاوى أو أي ـــات أو الش ـــات في المخالف ـــراء التحقيق ـــص بإج تخت
أخـــرى يكلفهـــا بهـــا الرئيـــس التنفيـــذي، وترفـــع اللجنـــة تقريـــراً 
كتابيـــاً إلـــى الرئيـــس التنفيـــذي بنتيجـــة التحقيـــق يتضمـــن وصفـــاً 
المخالفـــة،  إليهـــم  نســـبت  مـــن  واســـم  التحقيـــق  للمخالفـــة محـــل 
وملخصـــاً عـــن الاجـــراءات التـــي قامـــت بهـــا والنتيجـــة التـــي توصلـــت 

ــا. ــا وتوصياتهـ إليهـ

2. لجنة المحاسبة:
الرئيـــس  إليهـــا  يحيلـــه  فيمـــا  بالنظـــر  غيرهـــا،  دون  تختـــص 
عـــن  بالمحاســـبة  خاصـــة  وقائـــع  مـــن  ينيبـــه،  مـــن  أو  التنفيـــذي، 
ــرارات  ــن قـ ــات مـ ــكاوى والتظلمـ ــت في الشـ ــكاوى، والبـ ــات والشـ المخالفـ
الجهـــات الخاضعـــة لرقابـــة الهيئـــة، وتتمتـــع اللجنـــة بكافـــة ســـلطات 
ـــا  ـــوص عليه ـــزاء المنص ـــراءات الج ـــاذ في إج ـــبة والإنف ـــات المحاس وصلاحي
في قانـــون الهيئـــة واللوائـــح والقـــرارات الصـــادرة تنفيـــذاً لـــه. وتصـــدر 
ــة  ــرار لجنـ ــن قـ ــم مـ ــوز التظلـ ــة الآراء، ويجـ ــا بأغلبيـ ــة قراراتهـ اللجنـ

ــرار. ــتلام القـ ــخ اسـ ــن تاريـ ــاً مـ ــر يومـ ــة عشـ ــال خمسـ ــبة خـ المحاسـ

3. لجنة التظلمات:
التـــي  الجزائيـــة  القـــرارات  مـــن  التظلمـــات  في  بالبـــت  تختـــص 
ــد  ــن أحـ ــكل مـ ــة، وتتشـ ــة الهيئـ ــخاص لرقابـ ــة والأشـ ــا الهيئـ تصدرهـ
رؤســـاء محكمـــة الاســـتئناف، رئيســـا، وعضويـــة اثنـــن مـــن قضاتهـــا، 

يختارهـــم المجلـــس الأعلـــى للقضـــاء، واثنـــن مـــن ذوي الخبـــرة في 
الهيئـــة.  إدارة  مجلـــس  يرشـــحهم  الماليـــة  الأوراق  تعامـــات  مجـــال 
ـــت  ـــا بالب ـــون قرارته ـــوات، وتك ـــة الأص ـــا بأغلبي ـــة قرارته ـــدر اللجن وتص
في التظلمـــات نهائيـــة، ويجـــوز الطعـــن فيهـــا أمـــام محكمـــة الاســـتئناف.

4. لجنة تسوية المنازعات:
ــة  ــات المتصلـ ــن التعامـ ــأ عـ ــي تنشـ ــات التـ ــوية المنازعـ تختـــص بتسـ
والمتعلقـــة بـــالأوراق الماليـــة في الأســـواق الماليـــة، بطريـــق التحكيـــم 
وفقـــاً للإجـــراءات المنصـــوص عليهـــا في لائحـــة تســـوية المنازعـــات التـــي 
ــق  ــة بطريـ ــالأوراق الماليـ ــة بـ ــة والمتعلقـ ــات المتصلـ ــن التعامـ ــأ عـ تنشـ
ــا أن  ــا بالأغلبيـــة، ولهـ ــا وأحكامهـ التحكيـــم. وتصـــدر اللجنـــة قراراتهـ
تصـــدر قـــرارات وأحـــكام نهائيـــة منفصلـــة حـــول المســـائل ذات الصلـــة 
ـــة  ـــوية الودي ـــاد التس ـــرارا باعتم ـــدر ق ـــا أن تص ـــزاع، وله ـــر الن ـــاء نظ أثن

للنـــزاع بنـــاء علـــى طلـــب أحـــد الأطـــراف.

5. لجنة التراخيص:
تختـــص بدراســـة طلبـــات التراخيـــص التـــي تقـــدم للهيئـــة مـــن 
الشـــركات الراغبـــة في ممارســـة أي مـــن أنشـــطة الخدمـــات الماليـــة والتـــي 
تتطلـــب ترخيصـــا مـــن الهيئـــة لمزاولتهـــا بمـــا في ذلـــك طلبـــات اعتمـــاد 
الأفـــراد لمزاولـــة أي مـــن الوظائـــف الخاضعـــة لرقابتهـــا، وطلبـــات 
ـــة  ـــن، بالإضاف ـــن والمقيم ـــجيل المدقق ـــات تس ـــك طلب ـــا، وكذل تجديده

ــة. ــات إدراج الأوراق الماليـ ــة طلبـ ــى دراسـ إلـ

أهــــــم لجـــــــان الهيئـــــــــــــــــــة الداخلية

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الأول
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6. لجنة المناقصات والمزايدات:
تختـــص بإجـــراء المناقصـــات والمزايـــدات، حيـــث تقـــوم بشـــراء أي 
احتياجـــات أو مســـتلزمات للهيئـــة مـــن ســـلع ومـــواد ومعـــدات وآلات 

وأجهـــزة وغيرهـــا مـــن البضائـــع والمنتجـــات.

وتتكـــون اللجنـــة مـــن عـــدد مـــن الأعضـــاء، بالإضافـــة إلـــى ممثلـــن 
ــة،  ــة في وزارة الماليـ ــتريات الحكوميـ ــبة، وإدارة المشـ ــوان المحاسـ ــن ديـ عـ

وتجتمـــع اللجنـــة كلمـــا تطلبـــت حاجـــة العمـــل.

7. لجنة شؤون الأفراد:
تختـــص بترقيـــات الموظفـــن القطريـــن في الهيئـــة ســـواء بالأقدميـــة 
أو الاســـتثنائية، وتعديـــل الوضـــع الوظيفـــي، والمســـميات الوظيفيـــة، 
ـــة  ـــتكمال الدراس ـــات اس ـــات، وطلب ـــدلات، والتظلم ـــاوات والب ـــرار الع وإق
علـــى النفقـــة الخاصـــة، بالإضافـــة إلـــى أي مهـــام أخـــرى يكلفهـــا بهـــا 

ـــذي للهيئـــة.  ـــس التنفي الرئي

8. اللجنة التأديبية:
تختـــص اللجنـــة بتأديـــب شـــاغلي وظائـــف الدرجـــات الثانيـــة فمـــا 
ـــن  ـــاف الموظف ـــر في إيق ـــم. والنظ ـــب عليه ـــزاء المناس ـــع الج ـــا، وتوقي دونه
المحالـــن للمســـاءلة أمامهـــا، وتمديـــد إيقافهـــم ســـواء كان الإيقـــاف 

صـــادراً بقـــرار منهـــا أم بقـــرار مـــن الرئيـــس التنفيـــذي. 

أهــــــم لجـــــــان الهيئـــــــــــــــــــة الداخلية
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استاد أحمد بن علي

QFMA التقرير السنوي | 2020 32



الأوراق المالية المرخص بها للتداول في السوق

أنشطة الخدمات المالية الخاضعة لرقابة الهيئة

الوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة

الشروط العامة لاعتماد الأفراد

الخاضعون لرقابة الهيئة

الفصل الثاني
2
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الأوراق الماليـــة المرخص بها 
للتداول في الســـوق

	1 أسهم..
	2 سندات الحكومة..
	3 أذونات الخزينة..
	4 وحدات صناديق الاستثمار..
	5 وحدات صناديق الاستثمار العقارية..
	6 حقوق الاكتتاب..
	7 سندات وصكوك الشركات المساهمة المدرجة..

أنشـــطة الخدمات المالية
الخاضعـــة لرقابة الهيئة

	1 تنفيذ أوامر بيع أو شراء الأوراق المالية لصالح الغير..
	2 تداول الأوراق المالية لحساب الشخص نفسه..
	3 تقديم خدمات حفظ الأموال )النقود أو الأوراق المالية(..
	4 وكيل وسيط. .
	5 تقديم المشورة بشأن الأوراق المالية..
	6 إدارة الاستثمار في الأوراق المالية..
	7 أمانة الاستثمار..
	8 التعهد بتغطية إصدار الأوراق المالية..
	9 إدارة إصدار الأوراق المالية..

.	10 صانع السوق.
.	11 تزويد السيولة.
.	12 التداول بالهامش.
.	13 إقراض واقتراض الأوراق المالية.
.	14 تسويق وترويج الأوراق المالية.
.	15 مستشار الإدراج في الأوراق المالية.
.	16 الأسواق المالية
.	17 الإيداع المركزي للأوراق المالية.

.	18 المقاصة والتسوية اللازمة للأوراق المالية.
.	19 أي نشاط آخر ترى الهيئة إضافته إلى هذه الأنشطة.

الوظائـــف الخاضعـــة لرقابة الهيئة
تنقسم الوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة إلى ثلاث فئات:

الفئة الأولى:

الوظائـــف التـــي يتمتـــع ممارســـوها بنفـــوذ ملحـــوظ علـــى ســـير أعمـــال 
الشـــركة، وتشـــمل:

1. أعضاء مجلس الإدارة.
2. الرئيس التنفيذي أو المدير العام أو العضو المنتدب لإدارة الشركة.

3. مـــن ينـــوب عـــن الرئيـــس التنفيـــذي أو المديـــر العـــام أو العضـــو 
الشـــركة. لإدارة  المنتـــدب 

4. المدير المالي.

الفئة الثانية:

الوظائـــف الفنيـــة الخاصـــة بممثلـــي الشـــركات ومحتـــرفي العمـــل 
بـــالأوراق الماليـــة، وتشـــمل: 

1. »المستشـــار المالـــي« وهـــو الفـــرد المعتمـــد المســـؤول عـــن تقـــديم 
أو  أجـــر  الماليـــة مقابـــل  للعمـــاء في الاســـتثمار في الأوراق  المشـــورة 

للشـــركة. عمولـــة 

2. »مديـــر الحســـاب« وهـــو الفـــرد المعتمـــد المســـؤول عـــن المتابعـــة 
العميـــل. الإداريـــة لحســـاب 

ـــر  ـــذ أوام ـــن تنفي ـــؤول ع ـــد مس ـــرد معتم ـــو كل ف ـــيط« وه ـــل وس 3. »ممث
البيـــع والشـــراء لصالـــح الوســـيط أو عملائـــه.

4. »مســـؤول عمليـــات المكاتـــب الخلفيـــة« وهـــو كل فـــرد معتمـــد مســـؤول 
ــتلام  ــق اسـ ــن طريـ ــات عـ ــوية العمليـ ــاء، وتسـ ــابات العمـ ــح حسـ ــن فتـ عـ
وتســـليم الأمـــوال والأوراق الماليـــة، ومســـك الدفاتـــر الماليـــة الخاصـــة 

بحســـابات العمـــاء.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الثاني
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5. »محلـــل مالـــي« وهـــو الفـــرد المعتمـــد المســـؤول عـــن تحليـــل أداء 
ـــرد  ـــع، أو الف ـــي والمتوق ـــابق والحال ـــة الس ـــأوراق المالي ـــدرة ل ـــات المص الجه
الـــذي يمـــارس أعمـــال التحليـــل المالـــي بغـــرض تقـــديم الاستشـــارات 
والعمليـــات  الشـــركات  تمويـــل  عمليـــات  بشـــأن  للشـــركات  الماليـــة 

الرأســـمالية.

6. » مديـــر اســـتثمار« وهـــو الفـــرد المعتمـــد المســـؤول عـــن إدارة محافـــظ 
المشـــترك،  الاســـتثمار  )صناديـــق  الغيـــر  لحســـاب  الماليـــة  الأوراق 
والأفـــراد(، باتخـــاذ قـــرارات البيـــع والشـــراء نيابـــة عـــن العمـــاء 
ـــدى  ـــل ل ـــذي يعم ـــد ال ـــرد المعتم ـــه، أو الف ـــق علي ـــض المتف ـــب التفوي حس

أمـــن الاســـتثمار لمراقبـــة أعمـــال إدارة اســـتثمارات الغيـــر. 

7. »ممثـــل أمـــن الحفـــظ« وهـــو الفـــرد المعتمـــد المســـؤول عـــن حفـــظ 
ـــل  ـــجيل ونق ـــراءات تس ـــوم بإج ـــوز أن يق ـــة، ويج ـــوال والأوراق المالي الأم

ملكيـــة ورهـــن وحجـــز أمـــوال العمـــاء وأوراقهـــم الماليـــة.

ـــي  ـــى ممثل ـــراف عل ـــن الإش ـــؤول ع ـــرد المس ـــو الف ـــداول« وه ـــر الت 8. »مدي
ـــح  ـــى عمليـــات تلقـــي وتنفيـــذ أوامـــر الشـــراء والبيـــع لصال الوســـيط وعل

ـــه. ـــخص نفس ـــح الش ـــاء أو لصال العم

9. »نائـــب مديـــر التـــداول« وهـــو الفـــرد الـــذي يحـــل محـــل مديـــر 
التـــداول في حـــال غيابـــه.

الفئة الثالثة:
الوظائف الخاصة بمتابعة الالتزام، وتشمل:

ـــن  ـــد م ـــن التأك ـــؤول ع ـــد المس ـــرد المعتم ـــو الف ـــزام«: وه ـــؤول الالت 1. »مس
ـــركة  ـــة للش ـــرارات الملزم ـــم والق ـــح والنظ ـــن واللوائ ـــق القوان ـــدى تطبي م
ــأن.  ــذا الشـ ــة في هـ ــات الرقابيـ ــن الجهـ ــدر عـ ــا يصـ ــا في ذلـــك كل مـ بمـ
وعليـــه إبـــاغ الإدارة العليـــا بـــأي مخالفـــات، ورفعهـــا إلـــى الهيئـــة إن لـــم 

ـــازم.  ـــراء ال ـــا الإج ـــذ فيه يتخ

ـــارس  ـــذي يم ـــرد ال ـــو الف ـــوال«: وه ـــل الأم ـــن غس ـــاغ ع ـــؤول الإب 2. »مس
ــغ  ــاب والتبليـ ــل الإرهـ ــوال وتمويـ ــل الأمـ ــم غسـ ــة جرائـ ــال متابعـ أعمـ

عنهـــا.

3. » نائـــب مســـؤول الإبـــاغ عـــن غســـل الأمـــوال«: وهـــو الفـــرد الـــذي 

ينـــوب عـــن مســـؤول الإبـــاغ في حالـــة غيابـــه.

ـــاذ  ـــن إنف ـــؤول ع ـــد المس ـــرد المعتم ـــو الف ـــر«: وه ـــؤول إدارة المخاط 4. »مس
ـــر  ـــب المخاط ـــاس وتجن ـــد وقي ـــة بتحدي ـــراءات الخاص ـــات والإج السياس

ـــك.  ـــة بذل ـــر الخاص ـــداد التقاري ـــركة وإع ـــا الش ـــد تواجهه ـــي ق الت

5. »مدقـــق الحســـابات الداخلـــي«: وهـــو الفـــرد المعتمـــد المســـؤول عـــن 
اتبـــاع الأســـلوب الرقابـــي الأمثـــل للتأكـــد مـــن الالتـــزام بالقواعـــد 
والإجـــراءات المحـــددة بنظـــم العمـــل الداخليـــة بالشـــركة، والمســـؤول 
عـــن الإبـــاغ عـــن أي مخالفـــات في هـــذا الشـــأن ومتابعـــة الإجـــراءات 

التـــي اتخـــذت لإزالـــة تلـــك المخالفـــات.

الشـــروط العامة لاعتماد الأفراد
يشـــترط الحصـــول علـــى موافقـــة الهيئـــة لاعتمـــاد الأفـــراد للعمـــل في 
ـــات  ـــركات الخدم ـــة بش ـــا، والمتعلق ـــة لرقابته ـــف الخاضع ـــن الوظائ أي م
الماليـــة، علـــى أن يســـتوفي الفـــرد مجموعـــة مـــن الشـــروط العامـــة 

والتـــي تشـــمل:

1. أن يكون حسن السمعة.

2. التمتع بكامل الأهلية لأداء التصرفات القانونية.

ـــا  ـــه تأديبي ـــة أو منع ـــن الخدم ـــا م ـــه تأديبي ـــبق فصل ـــد س ـــون ق 3. ألا يك
بصفـــة نهائيـــة مـــن مزاولـــة المهنـــة في مجـــال الأوراق الماليـــة، أو أي مهنـــة 
ـــة  ـــة في جريم ـــة جنح ـــة، أو بعقوب ـــة جناي ـــه بعقوب ـــم علي ـــرة، أو حك ح
مخلـــة بالشـــرف أو الأمانـــة، أو بعقوبـــة مقيـــدة للحريـــة في إحـــدى 
الجرائـــم المنصـــوص عليهـــا في أي مـــن قوانـــن الشـــركات التجاريـــة، أو 
هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة، أو حكـــم بإشـــهار إفلاســـه مـــا لـــم يـــرد 

إليـــه اعتبـــاره.

4. ألا يكـــون خاضعـــاً لأي إجـــراءات قانونيـــة أو إداريـــة قـــد تؤثـــر 
ســـلباً علـــى مركـــزه المالـــي أو قدرتـــه علـــى الوفـــاء بـــأي مـــن الشـــروط 

والمتطلبـــات الرقابيـــة.
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5. الحصول على مؤهل دراسي مناسب لطبيعة عمله.

ـــة،  ـــا الهيئ ـــي تحدده ـــارات الت ـــة والاختب ـــدورات التدريبي ـــاز ال 6. اجتي
ــا  ــة تقبلهـ ــات أجنبيـ ــل هيئـ ــن قبـ ــة مـ ــة المماثلـ ــدورات التدريبيـ أو الـ

الهيئـــة. 

7. ألا يكـــون مديـــراً أو عضـــواً في الإدارة العليـــا، أو موظفـــاً في جهـــة 
ــي  ــة هـ ــذه الجهـ ــن هـ ــم تكـ ــا لـ ــوق مـ ــة في السـ ــا الماليـ ــة أوراقهـ مدرجـ
الشـــركة المرخصـــة التـــي يعمـــل بهـــا. ولا ينطبـــق هـــذا الشـــرط علـــى 

أعضـــاء مجلـــس إدارة الشـــركة.

الخاضعـــون لرقابة الهيئة
وفقـــاً للقانـــون رقـــم )8( لســـنة 2012، والمعـــدل بالمرســـوم بقانـــون رقـــم 
)22( لســـنة 2018، وحســـب التعريفـــات الـــواردة ببدايـــة القانـــون، 
يعتبـــر العمـــل أو النشـــاط، خاضعـــاً لرقابـــة الهيئـــة إذا كان ســـوقاً ماليـــاً 
منظمـــاً أو جهـــة إيـــداع أو مـــا ينـــدرج ضمـــن فئـــة أو أكثـــر مـــن الأنشـــطة 
الخاصـــة  باللائحـــة  المرفـــق  الثانـــي  الملحـــق  في  عليهـــا  المنصـــوص 
ـــا،  ـــص به ـــة المرخ ـــن الأوراق المالي ـــر م ـــدة أو أكث ـــة بواح ـــة، والمتعلق بالهيئ

أو إذا كان يجـــري القيـــام بـــه علـــى أســـاس عمـــل احتـــرافي.

وفيما يلي الأشخاص والكيانات والأفراد الخاضعون لرقابة الهيئة: 

1: الأسواق المالية:

• شركة بورصة قطر.

ــر  ــة قطـ ــن هيئـ ــة مـ ــة مرخصـ ــة خاصـ ــاهمة قطريـ ــركة مسـ ــي شـ هـ
للأســـواق الماليـــة كســـوق ماليـــة منـــوط بهـــا تنظيـــم التعامـــل في الأوراق 

الماليـــة في الأســـواق الماليـــة التاليـــة: 
1. السوق الرئيسية.

2. السوق الثانية )سوق الشركات الناشئة(.  
3. سوق الصناديق الاستثمارية.

وأذونـــات  حكوميـــة،  )ســـندات  والصكـــوك  الســـندات  ســـوق   .4
الخزينـــة(.

5. سوق الصناديق العقارية.

2: الإيداع والحفظ والمقاصة والتسوية:

• شركة قطر للإيداع المركزي للأوراق المالية.

هـــي شـــركة مســـاهمة قطريـــة خاصـــة مرخصـــة مـــن الهيئـــة للعمـــل 
كجهـــة إيـــداع، وحفـــظ الأوراق الماليـــة، ونقـــل الملكيـــة، والتســـجيل 

ــة. ــوية لـــأوراق الماليـ ــة والتسـ ــات المقاصـ ــراء عمليـ وإجـ

3: الشركات والصناديق المدرجة:

أولا: الشركات المدرجة:

شـــركة،  قطـــر)47(  بورصـــة  في  المدرجـــة  الشـــركات  عـــدد  بلـــغ 
ـــغ  ـــوقية تبل ـــة س ـــهمًا، وبقيم ـــار س ـــهم )132.73( ملي ـــدد أس ـــي ع بإجمال

)602.20( مليـــار ريـــال قطـــري.

ثانيا: الصناديق المدرجة:

قطـــر  بورصـــة  في  المدرجـــة  الاســـتثمارية  الصناديـــق  عـــدد  بلـــغ 
همـــا: صندوقـــن 

.)QETF( صندوق مؤشر بورصة قطر للصناديق المتداولة -

.)QATR( صندوق الريان قطر المتداول -

4: شركات الخدمات المالية:

يجـــوز لأي شـــخص مزاولـــة أنشـــطة خدمـــات الأوراق الماليـــة في 
الدولـــة أو منهـــا بعـــد الحصـــول علـــى ترخيـــص بذلـــك مـــن الهيئـــة، 
ــادر  ــة الصـ ــات الماليـ ــام الخدمـ ــن نظـ ــم )3( مـ ــادة رقـ ــم المـ ــا لحكـ وفقـ
ــنة  ــم )5( لسـ ــة رقـ ــواق الماليـ ــر للأسـ ــة قطـ ــرار مجلـــس إدارة هيئـ بقـ
ـــغ عـــدد شـــركات الخدمـــات الماليـــة حتـــى نهايـــة الســـنة  2019. وقـــد بل

)17( شـــركة.

5: المدققون الخارجيون: 

الإدارة  قبـــل  مـــن  لهـــم  المرخـــص  الاعتباريـــون  الأشـــخاص  هـــم 

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــــل الثاني
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المختصـــة في وزارة التجـــارة والصناعـــة، أو المســـجلون لـــدى مركـــز 
قطـــر للمـــال للقيـــام بأعمـــال مراجعـــة تدقيـــق البيانـــات والتقاريـــر 
ـــا للمعاييـــر  ـــول المهنـــة، وطبق ـــا لأص ـــا وفق الماليـــة، وإبـــداء الـــرأي فيه
ـــة  ـــات المالي ـــة بالمؤسس ـــق المتعلق ـــر التدقي ـــق، أو معايي ـــة للتدقي الدولي
ـــاء  ـــن الأخط ـــات م ـــو البيان ـــد خل ـــا يؤك ـــى م ـــول عل ـــامية، والحص الإس

ــات. ــال التصفيـ ــة وكذلـــك أعمـ الجوهريـ

ــن  ــة كمدققـ ــدى الهيئـ ــجلة لـ ــركات المسـ ــب والشـ ــدد المكاتـ ــغ عـ بلـ
ــركة. ــا وشـ ــنة )12( مكتبـ ــة السـ ــن لنهايـ خارجيـ

 6: المقيمون الماليون: 

هـــم الأشـــخاص الاعتباريـــون المســـجلون لـــدى الهيئـــة للقيـــام 
بمهـــام إعـــداد دراســـات التقييـــم المالـــي للجهـــات المدرجـــة والجهـــات 
الخاضعـــة لرقابـــة الهيئـــة، أو الجهـــات التـــي ترغـــب في الإدراج، أو 
الشـــركات غيـــر المدرجـــة بشـــأن اندماجهـــا في شـــركة مدرجـــة أو 
شـــركة تابعـــة لشـــركة مدرجـــة، أو دمـــج شـــركة مدرجـــة فيهـــا بغـــرض 
الإدراج في الأســـواق الماليـــة، مـــن أجـــل زيـــادة رأس المـــال، أو لأهـــداف 
تتعلـــق بعمليـــات الطـــرح العـــام أو الخـــاص، أو الاســـتحواذ أو الاندمـــاج، 
ـــة  ـــة المتقدم ـــراه الجه ـــر ت ـــرض أخ ـــة، أو لأي غ ـــادة الهيكل ـــرض إع أو لغ

بطلـــب التقييـــم.

ــن  ــة كمقيمـ ــدى الهيئـ ــجلة لـ ــركات المسـ ــب والشـ ــدد المكاتـ ــغ عـ بلـ
ماليـــن لنهايـــة الســـنة )10( مكاتـــب وشـــركات.

7: مديرو الطرح ومستشارو الإدراج في السوق الرئيسية: 

تعـــن جهـــة الإصـــدار مديـــرا للطـــرح أو مستشـــارا لـــإدراج، وفقـــاً 
ــن  ــوق مـ ــة في السـ ــة ماليـ ــرح أو إدراج ورقـ ــة لطـ ــدم للهيئـ ــب المقـ للطلـ
ـــرح  ـــام ط ـــن نظ ـــم )11( م ـــادة رق ـــا للم ـــددة وفق ـــام المح ـــام بالمه ـــل القي أج
وإدراج الأوراق الماليـــة الصـــادر بالقـــرار المعـــدل لمجلـــس إدارة الهيئـــة 

رقـــم )3( لســـنة 2010.

بلـــغ عـــدد الشـــركات المرخصـــة مـــن الهيئـــة لنهايـــة الســـنة )7( 
شـــركات.

8: مستشـــارو الإدراج في الســـوق الثانيـــة )ســـوق الشـــركات 
الناشـــئة(:

ـــب المقـــدم للهيئـــة  تعـــن جهـــة الإصـــدار مستشـــارا لـــإدراج وفقـــا للطل
لطـــرح أو إدراج ورقـــة ماليـــة في الســـوق، مـــن أجـــل القيـــام بالمهـــام 
ــة في  ــرح وإدراج الأوراق الماليـ ــام طـ ــن نظـ ــم )11( مـ ــادة رقـ ــددة بالمـ المحـ
ـــدل  ـــرار المع ـــادر بالق ـــئة(، والص ـــركات الناش ـــوق الش ـــة )س ـــوق الثاني الس

لمجلـــس إدارة الهيئـــة رقـــم )2( لســـنة 2011.

ـــى  ـــاري إدراج حت ـــة كمستش ـــدى الهيئ ـــجلة ل ـــركات المس ـــدد الش ـــغ ع بل
ـــركات. ـــنة )5( ش ـــة الس نهاي

9: أمناء الحفظ: 

يقـــدم أمنـــاء الحفـــظ خدمـــات حفـــظ النقـــود أو الأوراق الماليـــة 
ـــة،  ـــق بالاســـتثمار في الأوراق المالي ـــص أي مســـتثمر فيمـــا يتعل التـــي تخ
القيـــام  أو  الهيئـــة،  لرقابـــة  خاضعـــة  ســـوق  في  تداولهـــا  يجـــري  أو 

ــك. ــن ذلـ ــة عـ ــطة المتفرعـ بالأنشـ

ـــنة )3(  ـــة الس ـــة لنهاي ـــدى الهيئ ـــجلين ل ـــظ المس ـــاء حف ـــدد أمن ـــغ ع بل
ـــظ. ـــاء حف أمن

10: الأفراد المعتمدون والوظائف الخاضعة للرقابة:

الفـــرد المعتمـــد بأنـــه كل شـــخص طبيعـــي حصـــل علـــى  يعـــرًف 
ـــة  ـــف الخاضع ـــدى الوظائ ـــة إح ـــة لمزاول ـــن الهيئ ـــة م ـــص أو موافق ترخي
ــات الخاصـــة بالوظيفـــة  ــروط والمتطلبـ ــتيفاء الشـ للرقابـــة بعـــد اسـ
ـــات  ـــام خدم ـــي لنظ ـــق الثان ـــن المرف ـــم )7( م ـــادة رق ـــددة بالم ـــة والمح المعني
ــنة  ــم )5( لسـ ــة رقـ ــرار مجلـــس إدارة الهيئـ ــادر بقـ ــة الصـ الأوراق الماليـ

   .2019

11: المتعاملون بالأوراق المالية:

المتعاملـــون بـــالأوراق الماليـــة هـــم كل مـــن لـــه صلـــة بعمليـــات الشـــراء 
ــي  ــراض، التـ ــراض والاقتـ ــجيل والإقـ ــة والتسـ ــال الملكيـ ــع وانتقـ والبيـ
ــت  ــواء تمـ ــوق، سـ ــا في السـ ــص بهـ ــة المرخـ ــا الأوراق الماليـ ــون محلهـ يكـ

ــاطة.  ــرة أم بالوسـ ــات مباشـ ــذه العمليـ هـ
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عضوية الهيئة على المستويين 
المحلي والدولي

الفصل الثالث
3
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أولاً: العضـويـــــــــة
على المســـتوى المحلي

ــة،  ــن الهيئـ ــتركة بـ ــة المشـ ــل المحليـ ــرق العمـ ــان وفـ أ‌- اللجـ
ومصـــرف قطـــر المركـــزي، وهيئـــة تنظيـــم مركـــز قطـــر للمـــال.

1- لجنة الاستقرار المالي ومراقبة المخاطر:

جميـــع  علـــى  والمحتملـــة  الناجمـــة  المخاطـــر  بدراســـة  تختـــص 
ــول  ــع الحلـ ــة، ووضـ ــواق الماليـ ــطة والأسـ ــال والأنشـ ــات والأعمـ الخدمـ
الجهـــات  بـــن  بالتنســـيق  وذلـــك  بذلـــك،  الخاصـــة  والمقترحـــات 
علـــى  والعمـــل  الدولـــة،  في  والإشـــرافية  والرقابيـــة  التنظيميـــة 
ــاعد علـــى  ــا يسـ ــا، بمـ ــا بينهـ ــات فيمـ ــادل المعلومـ ــاون وتبـ ــز التعـ تعزيـ
إيجـــاد بيئـــة تنظيميـــة ورقابيـــة متجانســـة ومتعاونـــة. كمـــا تقتـــرح 
السياســـات المتعلقـــة بالتنظيـــم والرقابـــة والإشـــراف، بمـــا في ذلـــك 
السياســـات  مـــن  وغيرهـــا  الأمـــوال،  غســـل  ومكافحـــة  الترخيـــص 

الماليـــة. والأســـواق  والأنشـــطة  والأعمـــال  بالخدمـــات  المتعلقـــة 

ـــس إدارة  ـــأن لمجل ـــذا الش ـــا في ه ـــا ومقترحاته ـــة توصياته ـــع اللجن وترف
ـــا. ـــة تنفيذه ـــا ومتابع ـــزي لاعتماده ـــر المرك ـــرف قط مص

وتنبثـــق عـــن لجنـــة الاســـتقرار المالـــي ومراقبـــة المخاطـــر، لجنتـــان 
فرعيتـــان تُثّـــل فيهمـــا الهيئـــة وهمـــا:

• اللجنة الفرعية للاستقرار المالي ومراقبة المخاطر:

تقـــوم بمســـؤولية إعـــداد تقريـــر مؤشـــرات الاســـتقرار المالـــي الـــذي 
يعالـــج عـــددا مـــن المســـائل تشـــمل ملخصـــا عـــن مســـتويات المخاطـــر 
عـــن  شـــاملة  وخريطـــة  بالمخاطـــر،  المتعلقـــة  والتوقعـــات  العالميـــة 
التطـــورات والمخاطـــر الأساســـية المتعلقـــة بالاســـتقرار المالـــي، وخريطـــة 
ـــتقرار  ـــة بالاس ـــية المتعلق ـــر الأساس ـــورات والمخاط ـــول التط ـــة ح إقليمي
ـــا  ـــمال  أفريقي ـــط وش ـــرق الأوس ـــة الش ـــى منطق ـــز عل ـــي ترك ـــي، والت المال
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ــية  ــر الأساسـ ــى المخاطـ ــة  إلـ ــي، إضافـ ــاون الخليجـ ــس التعـ ودول مجلـ
للاســـتقرار المالـــي في دولـــة قطـــر، ومســـتويات واتجاهـــات المخاطـــر 
الاقتصاديـــة الكليـــة والمحليـــة، مـــع مقاييـــس ومؤشـــرات محـــددة 
للأســـواق المصرفيـــة والتأمينيـــة والرأســـمالية، وتوقعـــات المخاطـــر في 

قطـــر.

• لجنة الرقابة والإشراف: 

تقـــوم بالمســـاعدة في معالجـــة المســـائل الناشـــئة بموجـــب المـــادة رقـــم 
ـــة  ـــة رقاب ـــاء بيئ ـــدف إنش ـــزي، به ـــر المرك ـــرف قط ـــون مص ـــن قان )116( م

ـــة. ـــة في الدول ـــات الرقابي ـــن الجه ـــة ب ـــة ومتعاون متجانس

ويتعـــن علـــى لجنـــة الإشـــراف تقـــديم التوصيـــات حـــول سياســـات 
التنظيـــم والرقابـــة والإشـــراف بهـــدف تعزيـــز الانســـجام والتجانـــس 
وتخفيـــف المخاطـــر المحتملـــة علـــى النظـــام المالـــي، وتعزيـــز وجـــود 
بيئـــة رقابيـــة متجانســـة ومتعاونـــة بـــن الجهـــات الرقابيـــة في الدولـــة، 
ــق  ــا  يتعلـ ــاء فيمـ ــن الأعضـ ــات بـ ــوح للمعلومـ ــادل المفتـ ــر التبـ وتوفيـ
بالتطـــورات الرقابيـــة والمخـــاوف الإشـــرافية التـــي تتعلـــق بالكيانـــات 
الخاضعـــة للإشـــراف أو التـــي تؤثـــر عليهـــا، واقتـــراح أي تعديـــات في 
ـــى  ـــة إل ـــي، إضاف ـــم الرقاب ـــال للتحكي ـــة أي مج ـــة لإزال ـــة الرقابي السياس
ـــتقرار  ـــة الاس ـــدده لجن ـــذي تح ـــو ال ـــى النح ـــرى عل ـــام أخ ـــذ أي مه تنفي

المالـــي ورقابـــة المخاطـــر مـــن وقـــت إلـــى آخـــر.

2- فريق عمل استراتيجية القطاع المالي:

وهـــو فريـــق العمـــل الـــذي قـــام بإعـــداد الخطـــة الاســـتراتيجية 
 ،)2022-2017( المالـــي  القطـــاع  علـــى  الرقابيـــة  للجهـــات  الثانيـــة 
ويتولـــى اقتـــراح آليـــة ومراحـــل تنفيـــذ الخطـــة، ومتابعـــة تنفيذهـــا 
الســـنوية عـــن إنجازهـــا، وأي موضوعـــات  ربـــع  التقاريـــر  وإعـــداد 

ــا.  ــة بهـ متعلقـ

ب‌- أهم اللجان وفرق العمل المحلية:

1. اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب:

تم تشـــكيل هـــذه اللجنـــة برئاســـة نائـــب محافـــظ مصـــرف قطـــر 
ـــون،  ـــاذ القان ـــات إنف ـــمل جه ـــة تش ـــة حكومي ـــة 15 جه ـــزي، وعضوي المرك
والجهـــات الرقابيـــة علـــى القطـــاع المالـــي وغيـــر المالـــي، ومؤسســـات 
ـــاب.  ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــة غس ـــة بمكافح ـــرى معني ـــة أخ حكومي

ـــة  ـــة لمكافح ـــات في الدول ـــف الجه ـــع مختل ـــيق م ـــة بالتنس ـــوم اللجن وتق
جرائـــم غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب، فضـــاً عـــن التواصـــل 
الكيانـــات الإقليميـــة والدوليـــة النظيـــرة لتوحيـــد  والتعـــاون مـــع 

الجهـــود الراميـــة لمكافحـــة غســـل الأمـــوال.

2. اللجنة المعنية باستراتيجية تنمية القطاع العقاري:

تم تشـــكيل هـــذه اللجنـــة برئاســـة وزيـــر البلديـــة والبيئـــة، وبعضويـــة 
اســـتراتيجية  باقتـــراح  اللجنـــة  وتختـــص  حكوميـــة.  جهـــات   9
ــة  ــات والخطـــط اللازمـ ــة والسياسـ ــاري في الدولـ ــاع العقـ ــة القطـ تنميـ
ـــاري  ـــاع العق ـــة للقط ـــام الحوكم ـــر نظ ـــى تطوي ـــة إل ـــا، بالإضاف لتنفيذه
في الدولـــة، واقتـــراح وســـائل دعـــم وتطويـــر القطـــاع، والضوابـــط 
اللازمـــة للاســـتثمار فيـــه، إلـــى جانـــب الآليـــات والبرامـــج اللازمـــة 
ــراح الأدوات التشـــريعية  ــاع، واقتـ لتشـــجيع الاســـتثمار في هـــذا القطـ

ــاري. ــاع العقـ ــة القطـ ــتراتيجية تنميـ ــذ اسـ ــة لتنفيـ اللازمـ

3- فريق عمل النافذة الواحدة: 

يتولـــى دراســـة طلبـــات إدراج الأوراق الماليـــة في الســـوق، والبـــت في 
ــام. ــكل عـ ــراءات بشـ ــير الإجـ ــات، وتيسـ ــك الطلبـ تلـ

4- فريق عمل المسؤولية الاجتماعية للشركات: 

يقـــوم باقتـــراح وصياغـــة المبـــادئ والمعاييـــر المتعلقـــة بالمســـؤولية 
ــق  ــذا الفريـ ــكيل هـ ــد تم تشـ ــة. وقـ ــركات في الدولـ ــة للشـ الاجتماعيـ
ــن  ــددا مـ ــه عـ ــم في عضويتـ ــة، ويضـ ــارة والصناعـ ــة وزارة التجـ برئاسـ
الـــوزارات والجهـــات الحكوميـــة المعنيـــة، بالإضافـــة إلـــى ممثلـــن عـــن 

ــري. ــاص القطـ ــاع الخـ القطـ
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5- الدرع الأمني الإلكتروني في وزارة الداخلية:

ــة،  ــي في الدولـ ــن الإلكترونـ ــتوى الأمـ ــع مسـ ــى رفـ ــدف إلـ ــروع يهـ مشـ
ـــة  ـــبكات الإلكتروني ـــة والش ـــة المعلوماتي ـــى التحتي ـــة البن ـــز حماي وتعزي

الحيويـــة فيهـــا. 

ويأتـــي تنفيـــذه وفقـــا للتعميـــم رقـــم )2( لســـنة 2017 الصـــادر مـــن 
مكتـــب معالـــي رئيـــس مجلـــس الـــوزراء ووزيـــر الداخليـــة.

6- فريق عمل تنفيذ استراتيجية أمن المعلومات في القطاع المالي:

ــن  ــتراتيجية أمـ ــذ اسـ ــة تنفيـ ــق لمتابعـ ــذا الفريـ ــة هـ ــأت الهيئـ أنشـ
المعلومـــات في القطـــاع المالـــي المعتمـــدة مـــن ســـعادة محافـــظ مصـــرف 
قطـــر المركـــزي، بعضويـــة كل مـــن هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة، 
قطـــر  وشـــركة  قطـــر،  وبورصـــة  والاتصـــالات،  المواصـــات  ووزارة 

ــة. ــأوراق الماليـ ــزي لـ ــداع المركـ للإيـ

ثانيـــً: العضوية
على المســـتوى الدولي

:)IOSCO( 1. المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية

أصبحـــت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة عضـــوا في المنظمـــة الدوليـــة 
لهيئـــات الأوراق الماليـــة »الأيســـكو« في ســـنة 2013، وحصلـــت علـــى 
العضويـــة الكاملـــة )Ordinary Member(، وانضمـــت إلـــى عـــدة 

لجـــان رئيســـية تابعـــة لهـــا وهـــي:

• اللجنة الرئاسية 

• لجنة النمو والأسواق الناشئة 

• اللجنة الإقليمية لأفريقيا والشرق الأوسط

• مجموعة رصد فاعلية مذكرة التفاهم متعددة الأطراف

:)ANNA( 2. مؤسسة وكالات الترميز الوطنية

الترميـــز  وكالات  مؤسســـة  مـــع  شـــراكة  اتفاقيـــة  الهيئـــة  وقعـــت 
الوطنيـــة في 2013، وحصلـــت علـــى عضويتهـــا ســـنة 2015، بغـــرض 
تطبيـــق أفضـــل الممارســـات الدوليـــة في مجـــال تطويـــر الأســـواق الماليـــة، 
ـــة  ـــن في الأوراق المالي ـــة المتعامل ـــفافية، وحماي ـــتقرار والش ـــر الاس وتوفي

وخاصـــة تلـــك المتعلقـــة بتســـهيل التـــداول. 

:)UASA( 3.  اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية

تعتبـــر الهيئـــة عضـــوا مؤسســـا في اتحـــاد هيئـــات الأوراق الماليـــة 
ـــة  ـــاركة الفاعل ـــى المش ـــة عل ـــرص الهيئ ـــنة 2007. وتح ـــذ س ـــة من العربي
وحضـــور  اســـتراتيجيته،  أهـــداف  وتنفيـــذ  الاتحـــاد  نشـــاطات  في 
اجتماعاتـــه الدوريـــة، بالإضافـــة إلـــى تنظيـــم واســـتضافة برامـــج 

الاتحـــاد التدريبيـــة.

:)IFSB( 4. مجلس الخدمات المالية الإسلامية

الماليـــة  الخدمـــات  مجلـــس  في  مشـــاركا  عضـــوا  الهيئـــة  أصبحـــت 
الإســـامية منـــذ ســـنة 2011، وذلـــك مـــع مصـــرف قطـــر المركـــزي وهيئـــة 

تنظيـــم مركـــز قطـــر للمـــال.

QFMA Annual Report | 202043



استاد أحمد بن علي

QFMA التقرير السنوي | 2020 44



فعـاليـــــــــــــــات
الهيـئــــــــــــــــــة

الفصل الرابع
4
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ـــطة متنوعـــة، ضمـــن  ـــات وأنش ـــنة، فعالي ـــت الهيئـــة علـــى مـــدار الس نظم
ـــدف  ـــر به ـــة قط ـــال في دول ـــوق رأس الم ـــة لس ـــة تنظيمي ـــا كجه اختصاصاته
لـــدى المهتمـــن  الارتقـــاء بمســـتوى الثقافـــة الاســـتثمارية والمعرفـــة 

والمعنيـــن، والخاضعـــن لرقابـــة الهيئـــة.  

تنوعـــت تلـــك الفعاليـــات بـــن اجتماعـــات ومؤتمـــرات محليـــة ودوليـــة، 
وبرامـــج تدريبيـــة وورش عمـــل ومشـــاركات رســـمية عـــدة، كان مـــن أبرزهـــا:

الفعاليـــات المنظمـــة مـــن قبل هيئة 
قطر للأســـواق المالية

- الاجتمـــاع الســـنوي الــــ 44 للجنـــة أفريقيـــا والشـــرق الأوســـط 
لـــدى منظمـــة الأيســـكو:

اســـتضافت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة يـــوم 29 ينايـــر 2020، أعمـــال 
 ،)AMERC( الاجتمـــاع الســـنوي الــــ 44 للجنـــة أفريقيـــا والشـــرق الأوســـط
ـــات الأوراق  ـــة لهيئ ـــة الدولي ـــع المنظم ـــيق م ـــة بالتنس ـــه الهيئ ـــذي نظمت وال
ـــة  ـــاء في لجن ـــات الأعض ـــدول والجه ـــدد ال ـــغ ع ـــد بل ـــة )IOSCO(. وق المالي
ــن  ــن عـ ــب ممثلـ ــى جانـ ــة إلـ ــاع )23( جهـ ــاركة في الاجتمـ ــرك المشـ الأميـ
منظمـــة الأيســـكو وخبـــراء ومتخصصـــن في قطـــاع ســـوق رأس المـــال، حيـــث 

بلـــغ عـــدد إجمالـــي المشـــاركين في الاجتمـــاع )70( مشـــاركاً. )1(  

- المؤتمر السنوي الثالث للهيئة:

عقـــدت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة مؤتمرهـــا الســـنوي الثالـــث يـــوم 30 
ـــاص  ـــاب الاختص ـــن أصح ـــر م ـــدد كبي ـــاركة ع ـــور ومش ـــر 2020، بحض يناي
والخبـــراء والمعنيـــن بقطـــاع ســـوق رأس المـــال، فضـــا عـــن متحدثـــن 
دوليـــن مـــن مؤسســـات متخصصـــة في قطـــاع الخدمـــات الماليـــة. وقـــد بلـــغ 

ـــاركاً.  ـــور في المؤتمـــر )174( مش عـــدد الحض

وتمويـــل  الأمـــوال  غســـل  مكافحـــة  حـــول  عمـــل  ورشـــة   -
الإرهـــاب:

عقـــدت الهيئـــة في مقرهـــا في 22 ينايـــر 2020، ورشـــة عمـــل ليـــوم واحـــد، 
لممثلـــي الجهـــات المرخـــص لهـــا حـــول فعاليـــة مكافحـــة غســـل الأمـــوال 
ــوال  ــل الأمـ ــة غسـ ــد مكافحـ ــكام قواعـ ــق أحـ ــاب بتطبيـ ــل الإرهـ وتمويـ
وتمويـــل الإرهـــاب الصـــادرة عـــن الهيئـــة بموجـــب القانـــون رقـــم 20 
لســـنة 2019 حـــول مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب واللائحـــة 

التنفيذيـــة الصـــادرة بهـــذا الشـــأن.

ـــة  ـــدة لمكافح ـــات الجدي ـــرح المتطلب ـــذه، ش ـــل ه ـــة العم ـــال ورش ـــد تم خ وق
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب وآليـــة تطبيقهـــا، ومخاطـــر غســـل 
ـــاركين  ـــدد المش ـــغ ع ـــد بل ـــلح. وق ـــار التس ـــاب وانتش ـــل الإره ـــوال وتموي الأم

ــاركاً. في الورشـــة )48( مشـ

- ورشـــة عمـــل لممثلـــي الجهـــات المرخـــص لهـــا بعنـــوان جهـــود 
ــاب: ــل الإرهـ ــوال وتمويـ ــل الأمـ ــة غسـ مكافحـ

عقـــدت الهيئـــة في 29 يوليـــو 2020، ورشـــة عمـــل عـــن بعـــد ليـــوم واحـــد، 
ــوال  ــل الأمـ ــة غسـ ــود مكافحـ ــول جهـ ــا حـ ــص لهـ ــات المرخـ ــي الجهـ لممثلـ
وتمويـــل الإرهـــاب وتمويـــل انتشـــار التســـلح واســـتعراض نتائـــج التقييـــم 
ـــاب  ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــر غس ـــي لمخاط ـــم القطاع ـــي والتقيي الوطن
وانتشـــار التســـلح. وقـــد بلـــغ عـــدد المشـــاركين في الورشـــة )48( مشـــاركاً.

- البرنامـــج التعليمـــي المهنـــي الرقمـــي لســـوق رأس المـــال في 
ـــاب: ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــة غس ـــول مكافح ـــر ح ـــة قط دول
قامـــت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة بتطويـــر مشـــروعها التوعـــوي 
ــاون  ــك بالتعـ ــاب وذلـ ــل الإرهـ ــوال وتمويـ ــل الأمـ ــة غسـ ــي لمكافحـ الرقمـ
مـــع المعهـــد المعتمـــد لـــأوراق الماليـــة والاســـتثمار )CISI(. وتم الإطـــاق 
التجريبـــي للبرنامـــج علـــى مســـتوى الهيئـــة، علـــى أن يتـــم الإطـــاق 

)1( كافة تفاصيل الاجتماع السنوي ال)44( للجنة الإقليمية لأفريقيا والشرق الأوسط لدى المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية والمؤتمر السنوي الثالث للهيئة 
        متضمنة في الفصل الخامس من التقرير.
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الرســـمي في ســـنة 2021.

هـــذا البرنامـــج التعليمـــي الرقمـــي لمكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل 
الإرهـــاب متوفـــر باللغتـــن العربيـــة والإنجليزيـــة، للمهنيـــن العاملـــن 
البرنامـــج  اســـتكمال هـــذا  المـــال. وسيشـــكل  والمهتمـــن في ســـوق رأس 
بنجـــاح، عامـــاً مســـاعداً في نشـــر الوعـــي حـــول مكافحـــة غســـل الأمـــوال 
وتمويـــل الإرهـــاب في قطـــاع ســـوق رأس المـــال. كمـــا ســـيتم أخـــذ اجتيـــاز 
البرنامـــج بنجـــاح بالاعتبـــار عنـــد تقييـــم طلـــب الترخيـــص مـــن الهيئـــة.

ويجمـــع البرنامـــج بـــن المعرفـــة التنظيميـــة والرقابيـــة، وبـــن الخبـــرة 
ــة  ــح الدوليـ ــادئ واللوائـ ــى المبـ ــتمل علـ ــث يشـ ــة، حيـ ــة والتدريبيـ المهنيـ
المنظمـــة لمكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب، وكذلـــك التشـــريعات 

الخاصـــة بهمـــا في دولـــة قطـــر.

ويتألـــف البرنامـــج مـــن نمـــوذج معـــرفي يتضمـــن ثمانيـــة فصـــول محوريـــة، 
ــد  ــارات، وعنـ ــددة الخيـ ــئلة متعـ ــة أسـ ــن مجموعـ ــار مـ ــم باختبـ ويختتـ
ـــادرة  ـــل ص ـــة للتحمي ـــهادة قابل ـــجلون ش ـــى المس ـــار، يتلق ـــاح بالاختب النج
ـــة  ـــأوراق المالي ـــد ل ـــد المعتم ـــة والمعه ـــواق المالي ـــر للأس ـــة قط ـــل هيئ ـــن قب م

.)CISI( ــتثمار والاسـ

- برنامج تدريبي حول »طرق كشف الاحتيال المالي«:
عقـــدت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة بالتعـــاون مـــع اتحـــاد هيئـــات الأوراق 
الماليـــة العربيـــة بتاريـــخ 21 و22 أكتوبـــر 2020، برنامجـــا تدريبيـــا عـــن 
ــات  ــة فعاليـ ــت مظلـ ــي«، تحـ ــال المالـ ــف الاحتيـ ــرق كشـ ــول »طـ ــد حـ بعـ
أســـبوع المســـتثمر العالمـــي 2020 الـــذي تقيمـــه المنظمـــة الدوليـــة لهيئـــات 

الماليـــة )IOSCO( ســـنوياً. الأوراق 

التحقيـــق  حـــول  شـــاملة  نظـــرة  تقـــديم  البرنامـــج  خـــال  تم  وقـــد 
ــة  ــح ممارسـ ــي تتيـ ــق التـ ــات التحقيـ ــل ممارسـ ــي، وأفضـ ــال المالـ بالاحتيـ
إضافـــة  للتحقيـــق،  التخطيـــط  مجـــال  في  التقنيـــات  مـــن  العديـــد 
إلـــى موضوعـــات أخـــرى ذات صلـــة تتعلـــق بالحصـــول علـــى الأدلـــة، 
ــق،  ــر التحقيـ ــة تقاريـ ــات، وكتابـ ــل البيانـ ــال، وتحليـ ــتجواب الفعـ والاسـ
ـــره  ـــوال، وأث ـــل الأم ـــة غس ـــية في مكافح ـــزة أساس ـــرة كركي ـــه المباش وعلاقت
ـــاب. ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــأن غس ـــتباه بش ـــر الاش ـــودة تقاري ـــى ج عل

وتناول محتوى البرنامج التدريبي، خمسة محاور رئيسية شملت:

• المحـــور الأول: وضـــع خطـــة للتحقيـــق بالاحتيـــال، حيـــث ركـــز هـــذا المحـــور 
علـــى دور التحقيـــق بالاحتيـــال في مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل 
الإرهـــاب، مقدمـــة للتقنيـــات الحديثـــة في التحقيـــق بالاحتيـــال، وضـــع 
ــات في  ــل الممارسـ ــال، أفضـ ــق بالاحتيـ ــتراتيجية للتحقيـ ــط الاسـ الخطـ
إجـــراء تحقيـــق الاحتيـــال الداخلـــي والخارجـــي، ووضـــع اســـتراتيجيات 

التصـــدي للاحتيـــال.

• المحـــور الثانـــي: حـــول تحديـــد وجمـــع الأدلـــة، والـــذي ركـــز علـــى 
ــول  ــث والحصـ ــات، البحـ ــع البيانـ ــرق جمـ ــبة وطـ ــة المناسـ ــد الأدلـ تحديـ
البيانـــات للكشـــف عـــن  أدلـــة باســـتخدام الإنترنـــت، تحليـــل  علـــى 

الأدلـــة. وتنظيـــم  وإدارة  واســـتعراض  الاحتيـــال،  عمليـــات 

تنـــاول  الـــذي  المقابـــات،  في  الاســـتجواب  تقنيـــات  الثالـــث:  •المحـــور 
ــة  ــراء المقابـــات الفاعلـ تحديـــد الشـــهود والتخطيـــط للمقابـــات، إجـ
بحثـــا عـــن الأدلـــة، وإجـــراء المقابـــات الفاعلـــة بحثـــا عـــن الاعتـــراف.

• المحـــور الرابـــع: تطبيـــق الإجـــراءات التحليليـــة، وتطـــرق إلـــى اســـتخدام 
التقنيـــات التحليليـــة المتقدمـــة وأنظمـــة التحليـــل المؤتمتـــة، اســـتخدام 

تقنيـــات تحليـــل البيانـــات، وإعـــداد القضيـــة للتقاضـــي.

• المحـــور الخامـــس: تنـــاول الكتابـــة الفعالـــة لتقريـــر التحقيـــق، فشـــمل 
الفعالـــة  التقنيـــات  للتقريـــر،  المناســـبة  والهيكلـــة  النمـــوذج  اختيـــار 
ـــوال  ـــل الأم ـــأن غس ـــتباه بش ـــر الاش ـــى تقاري ـــر عل ـــر، والأث ـــة التقاري لكتاب

ــاب. ــل الإرهـ وتمويـ

والعاملـــن في مجـــال  المهنيـــن  التدريبـــي،  البرنامـــج  اســـتهدف  وقـــد 
الخدمـــات الماليـــة بمـــا في ذلـــك موظفـــي الالتـــزام ومســـؤولي الإبـــاغ 
ـــون  ـــاذ القان ـــة وإنف ـــات التنظيمي ـــن في الجه ـــوال، والعامل ـــل الأم ـــن غس ع
ـــي. ـــع المدن ـــات المجتم ـــة ومنظم ـــات التنمي ـــن في مؤسس ـــارة، والعامل والتج

وقـــد بلـــغ عـــدد المشـــاركين في البرنامـــج )53( مشـــاركاً.  وتم منحهـــم في 
نهايـــة البرنامـــج شـــهادات صـــادرة عـــن اتحـــاد هيئـــات الأوراق الماليـــة 

ــة. ــواق الماليـ ــر للأسـ ــة قطـ وهيئـ

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الرابع
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الفعاليـــات التي شـــاركت بها هيئة 
قطر للأســـواق المالية

ــة في دول  ــواق الماليـ ــات الأسـ ــاء هيئـ ــة رؤسـ ــات لجنـ - اجتماعـ
ــة: ــج العربيـ ــاون لـــدول الخليـ مجلـــس التعـ

 الاجتماع الأول:

عقـــد الاجتمـــاع في 5 أبريـــل 2020، عبـــر تقنيـــة الاتصـــال المرئـــي، 
ونوقشـــت فيـــه جهـــود الجهـــات المنظمـــة للأســـواق الماليـــة في دول المجلـــس 
في دعـــم أســـواقها الماليـــة في ظـــل ظـــروف تفشـــي جائحـــة فيـــروس كورونـــا،  
ـــق  ـــي، وتحقي ـــتقرار المال ـــز الاس ـــات في تعزي ـــك الجه ـــى دور تل ـــة إل بالإضاف
ـــن  ـــة م ـــالأوراق المالي ـــن ب ـــتثمرين والمتعامل ـــة المس ـــي، وحماي ـــمول المال الش
ـــات  ـــة للجه ـــأدوات المتاح ـــتناداً ل ـــوق، اس ـــروعة في الس ـــر المش ـــال غي الأعم

المنظمـــة للأســـواق الماليـــة وأدوات السياســـات الاحترازيـــة.

واســـتعرضت اللجنـــة خـــال الاجتمـــاع الآليـــات التـــي تبنتهـــا الجهـــات 
المنظمـــة لدعـــم الأســـواق الماليـــة مـــن خـــال الحـــزم الاقتصاديـــة 
والماليـــة التـــي أطلقتهـــا حكومـــات دول المجلـــس والتـــي تضمنـــت إعفـــاءات 
مـــن بعـــض الرســـوم، وإعـــادة هيكلـــة للقـــروض بالتعـــاون مـــع مؤسســـات 
النقـــد والبنـــوك المركزيـــة، وتوجيـــه الصناديـــق الحكوميـــة بزيـــادة 
اســـتثماراتها في البورصـــات، وغيرهـــا مـــن الحـــزم التحفيزيـــة التـــي 
تبنتهـــا دول المجلـــس لتخفيـــف الآثـــار الاقتصاديـــة والماليـــة المترتبـــة 
ـــة  ـــواق المالي ـــة بالأس ـــركات المدرج ـــى الش ـــة عل ـــذه الجائح ـــات ه ـــن تبع ع

بـــدول المجلـــس.

الاجتماع الثاني:

عقـــد الاجتمـــاع في 29 يونيـــو 2020، عبـــر تقنيـــة الاتصـــال المرئـــي، 
وتم فيـــه بحـــث خطـــة العمـــل التنفيذيـــة لتطبيـــق الترخيـــص البينـــي 
لصناديـــق الاســـتثمار بـــدول المجلـــس »Passporting« وآليـــة تنفيـــذه 
والبرنامـــج الزمنـــي لذلـــك، وخارطـــة الطريـــق لتنفيـــذ أهـــم المبـــادرات 

لتحقيـــق التكامـــل بـــن أســـواق المـــال بـــدول المجلـــس.

كمـــا نوقـــش عـــدد مـــن الموضوعـــات، مـــن بينهـــا ورقـــة مقدمـــة مـــن 
قبـــل هيئـــة أســـواق المـــال في دولـــة الكويـــت بشـــأن الإجـــراءات الخاصـــة 
بتطويـــر نمـــوذج اعـــرف عميلـــك )KYC(، وقاعـــدة البيانـــات الموحـــدة 

ــة. ــج العربيـ ــدول الخليـ ــاون لـ ــي دول مجلـــس التعـ لمواطنـ

- ورشـــة عمـــل حـــول » نتائـــج عمليـــة التقييـــم الوطنـــي لمخاطـــر 
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب«:

عقـــدت اللجنـــة الوطنيـــة لمكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب 
ـــاع  ـــات القط ـــع جه ـــد لجمي ـــن بع ـــل ع ـــة عم ـــو 2020، ورش ـــخ 17 يوني بتاري
العـــام حـــول نتائـــج عمليـــة التقييـــم الوطنـــي لمخاطـــر غســـل الأمـــوال 
وتمويـــل الإرهـــاب وانتشـــار أســـلحة الدمـــار الشـــامل، واســـتخدام هـــذه 

المعلومـــات وفقـــا لمتطلبـــات مجموعـــة العمـــل المالـــي.

ــدة  ــع وحـ ــاون مـ ــا بالتعـ ــص لهـ ــات المرخـ ــل للجهـ ــة عمـ - ورشـ
المعلومـــات الماليـــة:

تحـــت مظلـــة المنتـــدى الرابـــع لوحـــدة المعلومـــات الماليـــة بالتشـــارك 
بـــن القطـــاع العـــام والخـــاص، وتأقلمـــاً مـــع ظـــروف انتشـــار فيـــروس 
ــد  ــن بعـ ــل عـ ــة عمـ ــو 2020، ورشـ ــخ 23 يونيـ ــدت بتاريـ ــد 19، عقـ كوفيـ
للجهـــات المرخـــص لهـــا بالتعـــاون مـــع وحـــدة المعلومـــات الماليـــة لتعزيـــز 
ـــاط  ـــى أنم ـــرف عل ـــبوهة والتع ـــات المش ـــن المعام ـــد م ـــف والح ـــي للكش الوع
ـــاب  ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــر غس ـــة بمخاط ـــيما الخاص ـــتباه لا س الاش

ــد 19.  ــروس كوفيـ ــار فيـ ــل انتشـ في ظـ

- الاجتمـــاع الرابـــع عشـــر لمجلـــس اتحـــاد هيئـــات الأوراق الماليـــة 
العربيـــة: 

شـــاركت الهيئـــة في الاجتمـــاع الرابـــع عشـــر لمجلـــس اتحـــاد هيئـــات 
الأوراق الماليـــة العربيـــة الـــذي عقـــد عـــن بُعـــد في 24 يونيـــو 2020. 
ـــد  ـــل القواع ـــدار دلي ـــاع، إص ـــا الاجتم ـــات التـــي بحثه ـــن الموضوع ـــن ضم وم
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العامـــة والمبـــادئ الاسترشـــادية المعتمـــدة لأســـواق رأس المـــال العربيـــة، 
باللغـــات  اســـتخداماً  الأكثـــر  الماليـــة  المصطلحـــات  قامـــوس  وإعـــداد 
ـــال  ـــوق الم ـــة س ـــة هيئ ـــول عضوي ـــية، وقب ـــة والفرنس ـــة والإنجليزي العربي
الليبـــي بالاتحـــاد، إضافـــة إلـــى قواعـــد الإعـــارة والانتـــداب المقترحـــة 

ــاد. ــاء الاتحـ بـــن أعضـ

القانونيـــن  المحاســـبين  لجمعيـــة  التدريبيـــة  الورشـــة   -
الأزمـــات« إدارة  في  الحوكمـــة  »دور  القطريـــة، 

نظمـــت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة وجمعيـــة المحاســـبين القانونيـــن 
حـــول  بعـــد،  عـــن  تدريبيـــة  ورشـــة   ،2020 يوليـــو   20 في  القطريـــة 
ــن  ــاركة عـــدد مـ ــات«، والتـــي عقـــدت بمشـ ــة في إدارة الأزمـ »دور الحوكمـ

المتحدثـــن مـــن الخبـــراء والمتخصصـــن. 

وبحثـــت الورشـــة التدريبيـــة كافـــة القضايـــا والموضوعـــات المتعلقـــة بـــدور 
ــى  ــا علـ ــكاس آثارهـ ــة انعـ ــات، وكيفيـ ــار الأزمـ ــركات في إطـ ــة الشـ حوكمـ

ميزانيـــات الشـــركات وحوكمتهـــا ومـــدى الالتـــزام بالمعاييـــر الدوليـــة. 

ــا  ــات ونطاقهـ ــوم الأزمـ ــة، مفهـ ــا الورشـ ــي تناولتهـ ــاور التـ ــرز المحـ ــن أبـ ومـ
ـــادي في  ـــاع الاقتص ـــات والقط ـــركات والمؤسس ـــى الش ـــا عل ـــا، وأثره وتاريخه

الـــدول.

ـــن  ـــروج م ـــبيل الخ ـــتركة في س ـــؤولية المش ـــة والمس ـــت دور الحوكم ـــا بحث كم
الأزمـــات )الدولـــة، الشـــركات، البنـــوك، الهيئـــات الرقابيـــة والإشـــرافية(، 
ـــا،  ـــة، مبادئه ـــات المالي ـــركات والمؤسس ـــة الش ـــوم حوكم ـــى مفه ـــرف عل والتع

ـــا. ـــة منه ـــا المتوقع ـــا، والمزاي أهميته

وقـــد ســـلطت الورشـــة التدريبيـــة الضـــوء علـــى جهـــود دولـــة قطـــر في 
حوكمـــة الشـــركات المدرجـــة، ومـــا هـــو الـــدور الـــذي يمكـــن أن تقـــوم بـــه 

الحوكمـــة للتخفيـــف مـــن آثـــار الأزمـــة الحاليـــة.

ــر،  ــة قطـ ــة، بورصـ ــة التدريبيـ ــن الورشـ ــتهدفة مـ ــات المسـ ــملت الفئـ وشـ
ـــس إدارات  ـــاء مجال ـــة، أعض ـــأوراق المالي ـــزي ل ـــداع المرك ـــر للإي ـــركة قط ش
الشـــركات والبنـــوك، العاملـــن بـــالإدارة العليـــا في الشـــركات والبنـــوك، 
البشـــرية  المـــوارد  قطـــاع  والمخاطـــر،  والإشـــراف  الالتـــزام  مســـؤولي 

العاملـــن  الخارجيـــن،  المدققـــن  المدرجـــة،  والبنـــوك  الشـــركات  في 
بالقطاعـــات الماليـــة والتدقيـــق الداخلـــي، ومســـؤولي الحوكمـــة في وزارة 

ــة. ــواق الماليـ ــر للأسـ ــة قطـ ــة وهيئـ ــارة والصناعـ التجـ

وتوعيـــة  بالتواصـــل  المختصـــن  عمـــل  فريـــق  اجتمـــاع   -
بـــدول  الماليـــة  للأســـواق  المنظمـــة  بالجهـــات  المســـتثمرين 

العربيـــة: الخليـــج  لـــدول  التعـــاون  مجلـــس 
شـــاركت الهيئـــة في 18 أغســـطس 2020، عـــن بعـــد في اجتمـــاع فريـــق عمـــل 
المختصـــن بالتواصـــل وتوعيـــة المســـتثمرين بالجهـــات المنظمـــة للأســـواق 
الماليـــة بـــدول مجلـــس التعـــاون لـــدول الخليـــج العربيـــة، والـــذي ســـعى 
ـــواق  ـــتثمارية للأس ـــة الاس ـــتركة للتوعي ـــة مش ـــة تنفيذي ـــع خط ـــى وض إل

ـــس. ـــدول المجل ـــة ب المالي

- ورشة عمل حول رفع الوعي للإبلاغ عن المعاملات المشبوهة:
ـــع  ـــاون م ـــد بالتع ـــن بع ـــل ع ـــة عم ـــد ورش ـــر 2020، عق ـــخ 11 أكتوب تم بتاري
ــي  ــع الوعـ ــدف رفـ ــا، بهـ ــص لهـ ــات المرخـ ــة للجهـ ــات الماليـ ــدة المعلومـ وحـ
ـــا في  ـــبوهة، ودوره ـــات المش ـــن المعام ـــاغ ع ـــول الإب ـــات ح ـــك الجه ـــدى تل ل
ـــع  ـــك، ورف ـــول ذل ـــر ح ـــداد التقاري ـــة إع ـــة، وأهمي ـــم المالي ـــن الجرائ ـــد م الح

جـــودة تلـــك التقاريـــر. 

- ورشـــة عمـــل بعنـــوان » مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل 
الإرهـــاب ذات الصلـــة بالمنتجـــات والخدمـــات الماليـــة«:

نظمـــت جمعيـــة المحاســـبين القانونيـــن القطريـــة بالتعـــاون مـــع هيئـــة 
قطـــر للأســـواق الماليـــة، ورشـــة عمـــل تدريبيـــة حـــول »تقييـــم مخاطـــر 
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب ذات الصلـــة بالمنتجـــات والخدمـــات 

ــر 2020، ــخ 13 أكتوبـ ــة« بتاريـ الماليـ

وعقـــدت ورشـــة العمـــل عـــن بعـــد، وبحثـــت مواضيـــع وقضايـــا متقدمـــة 
في مجـــال مكافحـــة غســـل الأمـــوال لموظفـــي الهيئـــة، وموظفـــي الشـــركات 

ـــاهمة. المس

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الرابع
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واســـتندت ورشـــة العمـــل إلـــى عـــدد مـــن المرتكـــزات الأساســـية التـــي 
تتماشـــى مـــع الضوابـــط والشـــروط الصـــادرة عـــن الهيئـــات الإشـــرافية 
والرقابيـــة وآخـــر المســـتجدات والقـــرارات ذات الصلـــة الصـــادرة عـــن 

الجهـــات الماليـــة الدوليـــة.

وتناول المتحدثون خلال ورشة العمل ثلاثة محاور رئيسية:

• المحـــور الأول: حـــول تعزيـــز الامتثـــال للقوانـــن المحليـــة والتشـــريعات 
الدوليـــة، وبحـــث تقييـــم المخاطـــر ذات الصلـــة بالمنتجـــات وأنواعهـــا 
ــر وإجـــراءات  ــا والخدمـــات الماليـــة، وسياســـات وتدابيـ ومخاطـــر كل منهـ

ــة. ــر العاليـ ــاء ذوي المخاطـ ــتمرة للعمـ ــة المسـ ــة الواجبـ العنايـ

• المحـــور الثانـــي: حـــول تطـــور مفهـــوم إدارة مكافحـــة غســـل الأمـــوال 
وتمويـــل الإرهـــاب، فقـــد تنـــاول تقييـــم المخاطـــر مـــن وجهـــة النظـــر 
والمخاطـــر  بالعمـــاء  المرتبطـــة  والمخاطـــر  والرقابيـــة،  المصرفيـــة 
الجغرافيـــة، والإجـــراءات الاحترازيـــة لـــدى التعامـــل مـــع العمـــاء ذات 

المخاطـــر العاليـــة والـــدول عاليـــة المخاطـــر.

• المحـــور الثالـــث: إجـــراءات البنـــوك المراســـلة في تقييـــم مخاطـــر خدمـــات 
المنتجـــات الماليـــة، حيـــث تنـــاول تعزيـــز الأطـــر التنظيميـــة، وتخفيـــف 
المخاطـــر المتعلقـــة بالبنـــوك المراســـلة، وتأثيـــر عـــدم الالتـــزام بالعقوبـــات 
ـــة، والتزامـــات  ـــى عمـــل الشـــركات المســـاهمة والمؤسســـات المالي الدوليـــة عل

ـــبوهة. ـــات المش ـــن العملي ـــار ع الإخط

ـــس إدارات  ـــاء مجال ـــل، أعض ـــة العم ـــن ورش ـــتهدفة م ـــات المس ـــملت الفئ وش
ـــوك،  ـــركات والبن ـــا في الش ـــن في الإدارات العلي ـــوك، العامل ـــركات والبن الش
مســـؤولي الالتـــزام والإشـــراف، قطـــاع المـــوارد البشـــرية في الشـــركات 

ــات الماليـــة والتدقيـــق الداخلـــي. والبنـــوك، والعاملـــن بالقطاعـ

وقـــد حضـــر ورشـــة العمـــل )36( مشـــاركا يمثلـــون عـــدة جهـــات في القطـــاع 
المالـــي.

ـــات  ـــة لهيئ ـــة الدولي ـــع للمنظم ـــي التاب ـــتثمر العالم ـــبوع المس - أس
ـــكو«: ـــة »الأيس الأوراق المالي

ـــتثمر  ـــبوع المس ـــات أس ـــر 2020، في فعالي ـــخ 5 نوفمب ـــة بتاري ـــاركت الهيئ ش

العالمـــي التابـــع للمنظمـــة الدوليـــة لهيئـــات الأوراق الماليـــة »الأيســـكو«، 
ـــديم  ـــر، تق ـــة قط ـــة وجامع ـــن الهيئ ـــتمر ب ـــاون المس ـــار التع ـــث تم في إط حي
ــة الإدارة  ــات كليـ ــة وطالبـ ــد، لطلبـ ــن بعـ ــوي عـ ــي وتوعـ ــرض تثقيفـ عـ
والاقتصـــاد في جامعـــة قطـــر تضمـــن تغطيـــة عـــن الهيئـــة ومنظمـــة 
الأيســـكو وآخـــر التطـــورات المرتبطـــة بأســـواق رأس المـــال في دولـــة قطـــر 
وعلـــى الصعيـــد الدولـــي، مـــع التركيـــز علـــى أنشـــطة أســـبوع المســـتثمر 

العالمـــي.

كمـــا عقـــدت الهيئـــة، تحـــت مظلـــة أســـبوع المســـتثمر العالمـــي وبالتعـــاون 
مـــع اتحـــاد هيئـــات الأوراق الماليـــة العربيـــة بتاريـــخ 21 و22 أكتوبـــر 2020، 

ـــي«. ـــال المال ـــف الاحتي ـــرق كش ـــول »ط ـــد ح ـــن بع ـــا ع ـــا تدريبي برنامج

- ورشـــة عمـــل بعنـــوان » أنمـــاط الاحتيـــال المالـــي وســـبل 
المســـاهمة«: الشـــركات  لـــدى  منـــه  الوقايـــة 

المحاســـبين  جمعيـــة  مـــع  وبالتعـــاون   2020 نوفمبـــر   15 بتاريـــخ  تم 
القانونيـــن، عقـــد ورشـــة عمـــل عـــن بعـــد، حـــول أنمـــاط الاحتيـــال 
ـــي  ـــور ممثل ـــاهمة وبحض ـــركات المس ـــدى الش ـــه ل ـــة من ـــبل الوقاي ـــي وس المال

الجهـــات المرخـــص لهـــا.

- الحملة التوعوية الاستثمارية الخليجية المشتركة:
أطلقـــت الجهـــات المنظمـــة للأســـواق الماليـــة بـــدول مجلـــس التعـــاون 
ـــيات  ـــتركة بأساس ـــة مش ـــة خليجي ـــة توعي ـــة، حمل ـــج العربي ـــدول الخلي ل
الاســـتثمار في الأســـواق الماليـــة وتجنـــب المخاطـــر المتعلقـــة بالاســـتثمار، 
الوعـــي بطـــرق الاحتيـــال والتعريـــف بالأنظمـــة  إلـــى رفـــع  تهـــدف 
ــة،  ــوق الماليـ ــتثمارية في السـ ــات الاسـ ــم العمليـ ــريعات التـــي تحكـ والتشـ
ـــواقها. ـــات في أس ـــامة المعام ـــاءة وس ـــر وكف ـــز معايي ـــاهم في تعزي ـــا يس مم

تجـــدر الإشـــارة إلـــى أن هـــذه الحملـــة تأتـــي في إطـــار برنامـــج التوعيـــة 
ــن  ــترك بـ ــوي مشـ ــج توعـ ــو برنامـ ــم«، وهـ ــي »مُلـ ــتثمارية الخليجـ الاسـ
الجهـــات المنظمـــة للأســـواق الماليـــة بـــدول مجلـــس التعـــاون لـــدول الخليـــج 
ـــكل  ـــتثمرين بش ـــور المس ـــع »جمه ـــات المجتم ـــة فئ ـــتهدف كاف ـــة، يس العربي
ـــا«.  ـــن به ـــة والمهتم ـــواق المالي ـــن بالأس ـــتثمرين والمبتدئ ـــار المس ـــام وصغ ع
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وقـــد انطلقـــت الحملـــة في 1 نوفمبـــر 2020، وتســـتمر إلـــى نهايـــة ســـنة 
.2021

ـــاع  ـــى القط ـــة عل ـــات الرقابي ـــع الجه ـــتركة م ـــات المش - الاجتماع
ــر  ــر المركـــزي وهيئـــة تنظيـــم مركـــز قطـ المالـــي )مصـــرف قطـ

للمـــال(:

في إطـــار تنفيـــذ الخطـــط الاســـتراتيجية الوطنيـــة لمكافحـــة غســـل 
الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب، واســـتراتيجية وخطـــة الإشـــراف المشـــتركة 
للجهـــات الرقابيـــة علـــى القطـــاع المالـــي، يتـــم بشـــكل مســـتمر التواصـــل 
الآليـــة  ومناقشـــة  بينهـــا،  فيمـــا  المشـــتركة  الاجتماعـــات  وعقـــد 
التنفيذيـــة لتنســـيق الرقابـــة علـــى المؤسســـات الماليـــة ذات الرقابـــة 
والترخيـــص المشـــترك، وتبـــادل المعلومـــات المتعلقـــة بالرقابـــة المكتبيـــة، 
والتفتيـــش الميدانـــي، وتقييـــم المخاطـــر بشـــأن مكافحـــة غســـل الأمـــوال 

وتمويـــل الإرهـــاب.

الأمـــوال  غســـل  لمكافحـــة  الوطنيـــة  اللجنـــة  اجتماعـــات   -
الإرهـــاب: وتمويـــل 

تقـــوم هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة كعضـــو في اللجنـــة الوطنيـــة لمكافحـــة 
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب بالمشـــاركة في جميـــع اجتماعـــات 
ـــب  ـــدد بموج ـــة المح ـــاص اللجن ـــق اختص ـــرارات وف ـــاذ الق ـــة، وفي اتخ اللجن
أحـــكام المـــادة )30( مـــن القانـــون رقـــم )20( لســـنة 2019، بإصـــدار قانـــون 

مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب.

الماليـــة  الأوراق  لهيئـــات  الدوليـــة  المنظمـــة  اجتماعـــات   -
:)IOSCO (

شـــاركت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة كعضـــو كامـــل في المنظمـــة في 
أدنـــاه، وهـــي: الســـنوية  الاجتماعـــات 

  MMoU – اجتماع لجنة مذكرة التفاهم متعددة الأطراف •

الأطـــراف  متعـــددة  التفاهـــم  مذكـــرة  اجتمـــاع  الهيئـــة  حضـــرت 

بتاريـــخ 9 نوفمبـــر 2020، ومـــن أهـــم النقـــاط التـــي تمـــت مناقشـــتها في 
ـــة  ـــدول الأوروبي ـــل الإداري لل ـــي التعدي ـــع ه ـــاق واس ـــى نط ـــاع عل الاجتم
ـــوب  ـــاع وج ـــث الاجتم )AA administrative arrangement(، وبح
توقيـــع التعديـــل الإداري لتفعيـــل مذكـــرة التفاهـــم متعـــددة الأطـــراف 
الخاصـــة بالأيســـكو، إذ لـــن يســـمح لأي دولـــة مـــن الـــدول الأوروبيـــة 
بمشـــاركة المعلومـــات عـــن الأشـــخاص أو الجهـــات إلا بعـــد توقيـــع 
التعديـــل الإداري وذلـــك ضمـــن حيـــز إنفـــاذ قوانـــن الاتحـــاد الأوروبـــي 

ــة. ذات الصلـ

  AMERC – اجتماع لجنة أفريقيا والشرق الأوسط •

حضـــرت الهيئـــة اجتمـــاع لجنـــة أفريقيـــا والشـــرق الأوســـط بتاريـــخ 10 
ـــر  ـــل تأثي ـــع مث ـــض المواضي ـــة بع ـــاع مناقش ـــر 2020، وتم في الاجتم نوفمب
ـــا.  ـــع تداعياته ـــكو م ـــل الأيس ـــة تعام ـــدول وكيفي ـــى ال ـــا عل ـــة كورون جائح
ــة دول  ــة قائمـ ــي في أولويـ ــي تأتـ ــة والتـ ــع المهمـ ــض المواضيـ ــر بعـ وتم ذكـ

اللجنـــة، مثـــل التكنولوجيـــا الماليـــة وتأثيرهـــا. 

وســـتقوم اللجنـــة بتشـــكيل فريقـــي عمـــل مـــن ضمـــن اللجنـــة همـــا )فريـــق 
ـــة  ـــتدامة(، لدراس ـــل المس ـــة العم ـــة(، و)مجموع ـــا المالي ـــل التكنولوجي عم
المواضيـــع وتســـهيل تبـــادل المعلومـــات وبنـــاء القـــدرات وســـيتم تشـــكيل 

ـــام. ـــد الانضم ـــن يري ـــة لم ـــق الأولوي ـــات وف المجموع

وكان هنالـــك عرضـــاًً تقديميـــاًً مـــن قبـــل القطـــاع المالـــي في كينيـــا بشـــأن 
التمويـــل المســـتدام، وعرضـــاًً آخـــر عـــن التكنولوجيـــا الماليـــة مـــن قبـــل 

مركـــز كامبـــردج للتمويـــل البديـــل.

 GEMC – اجتماع لجنة النمو والأسواق الناشئة  •

حضـــرت الهيئـــة اجتمـــاع لجنـــة النمـــو والأســـواق الناشـــئة بتاريـــخ 
الفـــرص والتحديـــات  16 نوفمبـــر 2020، وقـــام الأعضـــاء بمناقشـــة 
والحلـــول حـــول تطويـــر الأســـواق الماليـــة في الشـــرق الأوســـط. وتم ذكـــر 
ملاحظـــات اللجنـــة التوجيهيـــة بشـــأن التحليـــل الأولـــي فيمـــا يتعلـــق 

ــئة. ــواق الناشـ ــى الأسـ ــا علـ ــة كورونـ ــر جائحـ بتأثيـ

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصـــــل الرابع
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كمـــا عـــرض رئيـــس اللجنـــة النتائـــج بشـــأن الدراســـة المتعلقـــة بالأولويـــات 
التـــي يجـــب التحـــدث عنهـــا والتركيـــز عليهـــا مـــن قبـــل اللجنـــة. 

وقـــد ذكـــر الأمـــن العـــام مجموعـــات وفـــرق العمـــل التـــي ســـيتم تشـــكيلها 
لتســـهيل تبـــادل المعلومـــات وبنـــاء القـــدرات كل في مجالـــه، وهـــي:

- مجموعة الوسطاء.
- مجموعة مخططات الاستثمار الجماعي.

- مجموعة الأسواق الثانوية.
- مجموعة البنى التحتية للأسواق المالية.

  President Committee – اجتماع اللجنة الرئاسية •

حضـــرت الهيئـــة اجتمـــاع اللجنـــة الرئاســـية بتاريـــخ 18 نوفمبـــر 2020، 
المنظمـــة  عمـــل  حـــول  الرئاســـية  اللجنـــة  اجتمـــاع  في  النقـــاش  ودار 
الدوليـــة لهيئـــات الأوراق الماليـــة )IOSCO( في المجموعـــات والمجـــالات 

ــة: التاليـ

:)FSEG( 1. مجموعة الارتباط بالاستقرار المالي

ـــم  ـــس الإدارة لدع ـــتوى مجل ـــى مس ـــة عل ـــذه المجموع ـــل ه ـــديم عم تم تق
ــث  ــي، حيـ ــتقرار المالـ ــا الاسـ ــكو في قضايـ ــة الأيسـ ــل منظمـ ــز عمـ وتعزيـ
ـــتقرار  ـــس الاس ـــع مجل ـــي م ـــتقرار المال ـــاط بالاس ـــة الارتب ـــاون مجموع تتع
المالـــي )FSB(، وهيئـــات وضـــع المعاييـــر الدوليـــة )SSBs(، ومنظمـــات 
أخـــرى في تنظيـــم النقـــاش الدولـــي حـــول مخاطـــر الاســـتقرار المالـــي في 

أســـواق رأس المـــال.

ومـــن الجديـــر بالذكـــر أن مجموعـــة الارتبـــاط بالاســـتقرار المالـــي، 
ـــة  ـــتجابة لأزم ـــادرات الاس ـــر 2020، في مب ـــائها في فبراي ـــذ إنش ـــاركت من ش
ــة  ــاطة الماليـ ــة بالوسـ ــا المتعلقـ ــب القضايـ ــى جانـ ــد19، إلـ ــة كوفيـ جائحـ
ـــوال  ـــيولة الأم ـــى س ـــل عل ـــن العم ـــد م ـــتقوم بمزي ـــا س ـــة، كم ـــر المصرفي غي

ــات. ــش والضمانـ ــة والهوامـ المفتوحـ

:)STF( 2. فريق عمل التمويل المستدام

 عـــرض رئيـــس فريـــق العمـــل المعنـــي بالتمويـــل المســـتدام النتائـــج 

ــر في  ــذي نُشـ ــتدام )SFN( الـ ــل المسـ ــبكة التمويـ ــر شـ ــية لتقريـ الرئيسـ
ـــتدام  ـــل المس ـــدوق التموي ـــل صن ـــة عم ـــى خط ـــة إل ـــل 2020، بالإضاف أبري

التـــي تركـــز علـــى ثلاثـــة مســـارات وهـــي:

- مسار العمل WS1(:1( الإفصاحات المتعلقة بالاستدامة للمصدرين.

- مســـار العمـــل WS2(:2( الإفصاحـــات المتعلقـــة بالاســـتدامة لمديـــري 
الأخضـــر  الغســـل  بظاهـــرة  المتعلقـــة  الأخـــرى  والمخـــاوف  الأصـــول، 

المســـتثمرين.  وحمايـــة   ،)Greenwashing(

ـــات  ـــات ESG وموفـــري بيان ـــل WS3) CRAs : 3( وتصنيف ـــار العم - مس
.ESG

ـــس  ـــتوى مجل ـــى مس ـــة عل ـــوق التجزئ ـــلوك س ـــي بس ـــل المعن ـــق العم 3. فري
:  )RMCTF(الإدارة

ـــر  ـــول مخاط ـــر ح ـــية للتقري ـــج الرئيس ـــرض النتائ ـــق بع ـــا الفري ـــام رئيس ق
ـــة  ـــات المالي ـــة الخدم ـــئة في صناع ـــة الناش ـــة المحتمل ـــلوك التجزئ ـــوء س س
بســـبب جائحـــة كوفيـــد19. بالإضافـــة إلـــى ذلـــك، قـــدم الرئيســـان 
ـــة  ـــة المتعلق ـــج التنظيمي ـــم الأدوات والنه ـــن تقيي ـــة ع ـــة عام ـــاركان لمح المش

بالســـلوك في أســـواق البيـــع بالتجزئـــة.

 : )RO(2021 4. توقعات المخاطر لعام

ــر 2021،  ــرض تقريـ ــئة )CER( بعـ ــر الناشـ ــة المخاطـ ــس لجنـ ــام رئيـ  قـ
ــة  ــا التنظيميـ ــة بالقضايـ ــاق الأيســـكو الخاصـ الـــذي يمثـــل مســـحاً لآفـ
الناشـــئة في أســـواق الأوراق الماليـــة، بمـــا في ذلـــك المخاطـــر والاتجاهـــات 
ونقـــاط الضعـــف. وبذلـــك وفـــر التقريـــر أساســـاً موضوعيـــاً يمكـــن مـــن 

خلالـــه تحديـــد أولويـــات العمـــل للعـــام المقبـــل.

5. تجزئة السوق

عـــن  عرضـــاً   )FUG( المتابعـــة  لمجموعـــة  المشـــارك  الرئيـــس  قـــدم 
آخـــر تطـــورات عمـــل المجموعـــة، بمـــا في ذلـــك التقريـــر الخـــاص حـــول 
إلـــى  بالإضافـــة  الإذعـــان،  بإجـــراءات  المتعلقـــة  الجيـــدة  الممارســـات 

للمجموعـــة. القادمـــة  الأعمـــال 
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الفصل الخامس

الاجتماع السنوي الرابع والأربعون للجنة 
الإقليمية لأفريقيا والشرق الأوسط 

المؤتمـر السنـــوي الثالـــث لهيئــــة قطر 
للأسواق المالية

5
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الاجتماع السنوي الرابع والأربعون 
للجنة الإقليمية لأفريقيا والشرق 

)AMERC( الأوسط
لدى المنظمة الدولية لهيئات

)IOSCO( الأوراق المالية
 )29 يناير 2020(

ـــاع  ـــال الاجتم ـــر 2020، أعم ـــة في 29 يناي ـــواق المالي ـــر للأس ـــة قط ـــتضافت هيئ اس
 ،)AMERC( ــط ــرق الأوسـ ــا والشـ ــة لأفريقيـ ــة الإقليميـ ــنوي الــــ 44 للجنـ السـ
والـــذي نظمتـــه الهيئـــة بالتعـــاون مـــع المنظمـــة الدوليـــة لهيئـــات الأوراق الماليـــة 

.)IOSCO(

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصل الخامس
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لمحـــة عـــن المنظمة الدولية 
:)IOSCO( لهيئـــات الأوراق المالية

تضطلـــــع منظمـــــة الأيســـكو بوضـــع المعاييـــر اللازمـــة لعمليــــــات 
ـــالي الدولـــي،  ـــع المــ ـــرف بهـــا مـــن قبـــل المجتمـ الرقابـــة والإشـــراف والمعتــ
والتـــي يتوجـــب علـــى جميـــــع الـــدول الأعضــــــاء الالتـــزام بهـــا واســـتيفاء 

ــا. متطلباتهـ

ــرافية  ــة والإشـ ــات الرقابيـ ــز الصلاحيـ ــى تعزيـ ــعى إلـ ــا تسـ كمـ

التعـــاون علـــى الصعيـــد  المـــال عـــن طريـــق  لهيئـــات أســـواق 

ــن  ــف عـ ــال للكشـ ــواق المـ ــات أسـ ــة هيئـ ــز فاعليـ ــي، وتعزيـ الدولـ

الجرائـــم الماليـــة ومكافحتهـــا عبـــر الحـــدود، بالإضافـــة إلـــى 

ضمـــان إنفـــاذ قوانـــن هيئـــات أســـواق المـــال بحـــق المخالفـــن عبـــر 

الحـــدود.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصل الخامس
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لمحـــة عن اللجنـــة الإقليمية 
لأفريقيا والشـــرق الأوسط

 Africa & Middle East Regional
Committee-AMERC

تعتبـــر اللجنـــة الإقليميـــة لأفريقيـــا والشـــرق الأوســـط مـــن أهـــم لجـــان 
منظمـــة الأيســـكو، كلجنـــة إقليميـــة وتتضمـــن )41( عضـــواً منهـــم دول 
الخليـــج العربـــي، والـــدول العربيـــة، والـــدول الأفريقيـــة، وتجتمـــع 
ــا والتطـــورات  ــة أهـــم القضايـ هـــذه اللجنـــة مرتـــن في الســـنة لمناقشـ

والمخاطـــر الخاصـــة بالإقليـــم.

ــا  ــاص بهـ ــل خـ ــق عمـ ــكيلها لفريـ ــو تشـ ــة هـ ــال اللجنـ ــم أعمـ ــن أهـ ومـ
يتمركـــز دوره حـــول دراســـة وتحليـــل أهـــم القضايـــا الخاصـــة بالإقليـــم، 
ودعـــم التعـــاون بـــن الأعضـــاء لاســـتقصاء أفضـــل الخبـــرات والممارســـات 

والتجـــارب والنتائـــج الممكنـــة.

أهداف الاجتماع:

ـــال  ـــط خ ـــرق الأوس ـــا والش ـــة لأفريقي ـــة الإقليمي ـــاء اللجن ـــعى أعض س
ــاهم في  ــأنها أن تسـ ــن شـ ــي مـ ــبل التـ ــة السـ ــث كافـ ــى بحـ ــاع إلـ الاجتمـ
تعزيـــز جهودهـــم وتعاونهـــم المشـــترك مـــن أجـــل التغلـــب علـــى كافـــة 
التحديـــات التـــي تواجـــه أســـواق رأس المـــال في الـــدول الأعضـــاء، بمـــا 
يضمـــن اســـتمرار تطورهـــا ومواكبتهـــا لـــكل المســـتجدات التـــي يشـــهدها 

القطـــاع المالـــي علـــى مســـتوى العالـــم.

المشاركون:

شـــارك في الاجتمـــاع، أعضـــاء اللجنـــة الإقليميـــة لأفريقيـــا والشـــرق 
الأوســـط، وخبـــراء ومتخصصـــون في قطـــاع ســـوق رأس المـــال، وقـــد 
ــاركة  ــرك المشـ ــة الأميـ ــاء في لجنـ ــات الأعضـ ــدول والجهـ ــدد الـ ــغ عـ بلـ
ـــكو  ـــة الأيس ـــن منظم ـــن  ع ـــب ممثل ـــى جان ـــة إل ـــاع، )23( جه في  الاجتم
ــدد  ــغ عـ ــث بلـ ــال، حيـ ــوق رأس المـ ــاع سـ ــن في قطـ ــراء ومتخصصـ وخبـ

ــاركاً. ــاع )70( مشـ ــاركين في الاجتمـ ــي المشـ إجمالـ

جلسات الاجتماع:

تم افتتـــاح الاجتمـــاع بكلمـــات ألقاهـــا الرئيـــس التنفيـــذي لهيئـــة قطـــر 
للأســـواق الماليـــة، ونائـــب رئيـــس اللجنـــة الإقليميـــة لأفريقيـــا والشـــرق 
الأوســـط. وتـــا ذلـــك اعتمـــاد جـــدول أعمـــال اللجنـــة ومحضـــر اجتمـــاع 

اللجنـــة الســـابق، ومناقشـــة القضايـــا الناشـــئة عنـــه.

ـــات  ـــول أولوي ـــرض ح ـــديم ع ـــكو بتق ـــة الأيس ـــام لمنظم ـــن الع ـــام الأم وق
ـــا. ـــس إدارته ـــال مجل ـــدول أعم ـــة، وج المنظم

كمـــا ناقشـــت الـــدول الأعضـــاء المشـــاركة في الاجتمـــاع عـــددا مـــن القضايـــا 
اللجنـــة  دول  في  المـــال  رأس  أســـواق  بقطـــاع  الصلـــة  ذات  والموضوعـــات 
الإقليميـــة لأفريقيـــا والشـــرق الأوســـط، التـــي ركـــزت علـــى أهميـــة اســـتمرار 
تطويـــر البيئـــة التنظيميـــة للأســـواق الماليـــة بمـــا يتفـــق وينســـجم مـــع 
ـــع  ـــال في موق ـــوق رأس الم ـــاع س ـــل قط ـــا يجع ـــة، وبم ـــات العالمي ـــل الممارس أفض
ــعي  ــة، والسـ ــر الدوليـ ــتمرار للمعاييـ ــه باسـ ــال مواكبتـ ــن خـ ــادة، مـ الريـ
نحـــو تطويـــر القـــدرات الذاتيـــة والإمكانـــات التنافســـية للقطـــاع، الأمـــر 
ـــز دوره  ـــاع وتعزي ـــو القط ـــريع وتيـــرة نم ـــاهمة في تس ـــأنه المس ـــن ش الـــذي م

في دعـــم أداء اقتصاديـــات الـــدول الأعضـــاء في اللجنـــة.

QFMA Annual Report | 202059



وتم خـــال الاجتمـــاع تقـــديم عـــدة عـــروض مـــن قبـــل هيئـــة الســـوق 
الماليـــة في المملكـــة العربيـــة الســـعودية، حـــول ســـوق الأســـهم المـــوازي 
تم  كمـــا  الماليـــة.  التكنولوجيـــا  أدوات  لبعـــض  التنظيمـــي  والإطـــار 
تقـــديم عـــرض مـــن قبـــل اللجنـــة الفرعيـــة لـــإدراج لـــدى لجنـــة 
حـــول  الماليـــة  للأســـواق  قطـــر  هيئـــة  عـــرض  وتـــاه   ،AMERC
البرنامـــج التوعـــوي الرقمـــي عـــن مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل 

ــة. ــدى الهيئـ ــاب لـ الإرهـ

كمـــا تم عـــرض الأولويـــات الإقليميـــة للجنـــة مـــن قبـــل نائـــب رئيـــس 
اللجنـــة.

وقـــام أعضـــاء اللجنـــة المشـــاركين في الاجتمـــاع بعـــرض أهـــم المخاطـــر 
والتحديـــات التـــي تواجـــه أســـواقهم، وكذلـــك أهـــم المبـــادرات. وفي 
نهايـــة الاجتمـــاع، تم تقـــديم عـــرض حـــول الاجتمـــاع القـــادم للجنـــة 
الـــذي ستســـتضيفه دولـــة الجزائـــر. واختتـــم الاجتمـــاع بالملاحظـــات 

الختاميـــة لنائـــب رئيـــس اللجنـــة.

آراء المشـــاركين فـــي اجتماع لجنة 
الأميرك:

تحـــدث عـــدد مـــن رؤســـاء الوفـــود المشـــاركة حـــول انطباعاتهـــم عـــن 
الاجتمـــاع وتنظيمـــه، حيـــث أكـــدوا علـــى نجـــاح الاجتمـــاع بـــكل 
المقاييـــس في طـــرح ومناقشـــة العديـــد مـــن القضايـــا والموضوعـــات التـــي 
كان ينبغـــي تناولهـــا، فضـــا عـــن نجاحـــه في رســـم مـــا يمكـــن أن يمثـــل 
ـــتمرار  ـــن اس ـــا يضم ـــال بم ـــواق الم ـــام أس ـــتقبل أم ـــق« للمس ـــة طري »خارط

ــا. ــا وطموحاتهـ ــا لتطلعاتهـ ــا وتحقيقهـ تطورهـ

بول أندروس، الأمين العام لمنظمة الأيسكو:

ـــد  ـــا: لق ـــة، مضيف ـــاع الدوح ـــور اجتم ـــدا بحض ـــا ج ـــه كان مهتم ـــر بأن ذك
ــرة  ــرات كبيـ ــاع، حيـــث كان هنـــاك خبـ ــر مـــن الاجتمـ اســـتفدت الكثيـ
ــة  ــت تجربـ ــد كانـ ــة. لقـ ــد بالدوحـ ــكان واحـ ــت في مـ ــاركة اجتمعـ مشـ
جيـــدة ومفيـــدة، لأن القضايـــا التـــي تمـــت مناقشـــتها، كانـــت علـــى 

غايـــة مـــن الأهميـــة.

عمليـــات  تنظيـــم  لجنـــة  رئيـــس  بـــراح،  الحكيـــم  عبـــد 

الجزائـــر: في  ومراقبتهـــا  البورصـــة 

اجتمـــاع لجنـــة الأميـــرك في الدوحـــة تميـــز بتقـــارب وجهـــات النظـــر 
بـــن الأعضـــاء حـــول العديـــد مـــن القضايـــا، لقـــد اكتســـب الاجتمـــاع 
ــر  ــة قطـ ــا هيئـ ــي تبذلهـ ــود التـ ــاح الجهـ ــس نجـ ــرة، وعكـ ــة كبيـ أهميـ

ــاء اللجنـــة. للأســـواق الماليـــة باســـتمرار لتعزيـــز التعـــاون بـــن أعضـ

أحمد الملحم، رئيس هيئة الأوراق المالية في الكويت:

أكـــد أن اجتمـــاع الدوحـــة واصـــل مناقشـــة قضايـــا وموضوعـــات تم 
طرحهـــا خـــال اجتمـــاع الكويـــت في ســـنة 2019، وبحـــث اجتمـــاع 
الدوحـــة كافـــة المســـتجدات الخاصـــة بأســـواق رأس المـــال في الـــدول 
ــة  ــا لكافـ ــرا ومجديـ ــا مثمـ ــك كان اجتماعـ ــة، لذلـ ــاء في اللجنـ الأعضـ

المشـــاركين.
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جليـــل طريـــف، أمـــن عـــام اتحـــاد هيئـــات الأوراق الماليـــة 

العربيـــة:

ـــترك  ـــام المش ـــى الاهتم ـــوء عل ـــليط الض ـــة في تس ـــاع الدوح ـــاهم اجتم س
ـــرق  ـــة الش ـــن منطق ـــواء م ـــة س ـــاء في اللجن ـــدول الأعض ـــن ال ـــر ب والكبي
الأوســـط أو أفريقيـــا، خاصـــة فيمـــا يتعلـــق بالقضايـــا الهامـــة ذات 
ــة  ــكل منصـ ــاع شـ ــال: الاجتمـ ــال، وقـ ــواق رأس المـ ــر أسـ ــة بتطويـ الصلـ
ــرة  ــورات الكبيـ ــل التطـ ــاء، في ظـ ــن الأعضـ ــاون بـ ــز التعـ ــة لتعزيـ مهمـ
التـــي تشـــهدها الأســـواق الماليـــة، خاصـــة بالنســـبة للمســـتجدات 

ــم. ــهدها العالـ ــي يشـ ــرة التـ ــة الكبيـ التكنولوجيـ

لقـــد أكـــد الاجتمـــاع علـــى أهميـــة تضافـــر الجهـــود بـــن الـــدول الأعضـــاء 
لمواجهـــة التحديـــات التـــي تواجههـــا أســـواق رأس المـــال، خاصـــة وأن 
هنـــاك دولا عديـــدة في اللجنـــة أو خارجهـــا، قطعـــت شـــوطا جيـــدا في 
ـــا  ـــا، مم ـــال لديه ـــواق رأس الم ـــريعية لأس ـــة والتش ـــة التحتي ـــز البني تعزي

ـــة. ـــورات التكنولوجي ـــتيعاب التط ـــى اس ـــا عل ـــن قدرته ـــزز م يع

صالح الصايل، رئيس هيئة الأسواق المالية في تونس:

الموضوعـــات التـــي تم بحثهـــا خـــال اجتمـــاع اللجنـــة في الدوحـــة، 
ــا المســـتجدة والمتغيـــرات التـــي يشـــهدها  واكبـــت التحديـــات والقضايـ
ـــد  ـــة، وق ـــاء باللجن ـــدول الأعض ـــال في ال ـــواق رأس الم ـــي وأس ـــاع المال القط

ســـارت أعمـــال الاجتمـــاع بشـــكل مـــرن وعلـــى أحســـن مـــا يـــرام.

عبـــد الله الســـالمي، رئيـــس هيئـــة الأســـواق الماليـــة في ســـلطنة 

عمـــان:

تميـــز  الدوحـــة  في  الأوســـط«  والشـــرق  »افريقيـــا  لجنـــة  اجتمـــاع 
لجميـــع  وإيجابيـــة  مفيـــدة  نتائجهـــا  كانـــت  مثمـــرة  بمناقشـــات 
خـــال  مشـــتركة،  وتحديـــات  همـــوم  الأعضـــاء  بحـــث  الأعضـــاء، 
تلـــك  لتـــدارس  وفـــر فرصـــة ســـانحة للأعضـــاء  الـــذي  الاجتمـــاع 

لهـــا. جذريـــة  حلـــول  إيجـــاد  بهـــدف  والهمـــوم  التحديـــات 

علاء السعيدي، رئيس هيئة الأوراق المالية في العراق:

كان اجتمـــاع الدوحـــة ناجحـــا ومجديـــا، وهـــذا غيـــر مســـتغرب لأننـــا 
اعتدنـــا علـــى نجـــاح المؤتمـــرات التـــي تعقـــد في قطـــر، لقـــد اســـتكمل 
ــادل  ــابقة، وتبـ ــات السـ ــت في الاجتماعـ ــي تمـ ــررات التـ ــاع المقـ الاجتمـ
الأعضـــاء الآراء والـــرؤى والأفـــكار بمـــا يســـاهم في تطويـــر أســـواقنا في 
منطقـــة الشـــرق الأوســـط وافريقيـــا لتعـــم الفوائـــد كافـــة المســـتثمرين. 

بـــول موثـــاورا، رئيـــس لجنـــة أفريقيـــا والشـــرق الأوســـط 

الســـابق والرئيـــس التنفيـــذي للهيئـــة الكينيـــة الســـابق:

شـــكل اجتمـــاع الدوحـــة منصـــة هامـــة ســـمحت بتبـــادل الأفـــكار والتعلـــم 
ـــتنتاجات  ـــن الاس ـــن ب ـــث كان م ـــاص، حي ـــر الاختص ـــف دوائ ـــر مختل عب
الرئيســـية لهـــذا الاجتمـــاع، إجـــراء مناقشـــة عميقـــة لمـــا تم طرحـــه 
للتحديـــات والأولويـــات الرئيســـية في مختلـــف أســـواق رأس المـــال. وقـــد 
ســـاعدت مخرجـــات اجتمـــاع الدوحـــة الـــدول الأعضـــاء في تعزيـــز 

ـــا. ـــى أدائه ـــا عل ـــس إيجاب ـــا انعك ـــة بم ـــواقهم المالي ـــق أس عم
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المؤتمر السنوي الثالث
لهيئة قطر للأسواق المالية

 )30 يناير 2020(

عقـــدت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة في 30 ينايـــر 2020، مؤتمرهـــا الســـنوي 
ــراء  ــاص والخبـ ــاب الاختصـ ــن أصحـ ــر مـ ــدد كبيـ ــاركة عـ ــور ومشـ ــث، بحضـ الثالـ
ـــات  ـــن مؤسس ـــن م ـــن دولي ـــن متحدث ـــا ع ـــال، فض ـــوق رأس الم ـــاع س ـــن بقط والمعني
متخصصـــة في قطـــاع الخدمـــات الماليـــة. وقـــد بلـــغ عـــدد الحضـــور في المؤتمـــر )174( 

مشـــاركاً
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المتحدثون
دعـــت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة عـــددا مـــن مســـؤولي ســـوق رأس 
المـــال وأصحـــاب الخبـــرات في قطـــر ودول عربيـــة وأجنبيـــة للحديـــث 
حـــول القضايـــا والموضوعـــات التـــي تناولهـــا المؤتمـــر، ومـــن هـــذه الجهـــات، 
ـــات  ـــاد هيئ ـــة )IOSCO(، اتح ـــات الأوراق المالي ـــة لهيئ ـــة الدولي المنظم
الأوراق الماليـــة العربيـــة، وهيئـــات أوراق ماليـــة وبورصـــات عربيـــة 

وأجنبيـــة، وممثلـــن عـــن مؤسســـات ماليـــة وبنـــوك.

الحضور
ــراء  ــاب الاختصـــاص والخبـ ــر مـــن أصحـ ــر عـــدد كبيـ ــارك في المؤتمـ شـ
ــة  ــات حكوميـ ــن جهـ ــن عـ ــال، وممثلـ ــوق رأس المـ ــاع سـ ــن بقطـ والمعنيـ

ــى  ــة إلـ ــة، إضافـ ــاهمة عامـ ــركات مسـ وشـ
العديـــد مـــن المؤسســـات المتخصصـــة في 
قطـــاع الخدمـــات الماليـــة مـــن عـــدد مـــن 

الـــدول العربيـــة والأجنبيـــة.

افتتـــاح المؤتمر
الرئيـــس  الســـيد  المؤتمـــر  افتتـــح 
التنفيـــذي لهيئـــة قطـــر للأســـواق المالية، 
حيـــث ألقـــى كلمـــة تنـــاول فيهـــا تطـــورات 
ســـوق رأس المـــال القطـــري، والتحديـــات 
التـــي تواجـــه الأســـواق الماليـــة، ســـواء 
والتكنولوجيـــا  بالابتـــكار  المتعلقـــة 
التشـــريعات  أو  المســـتدامة،  والتنميـــة 

المســـتثمرين. وحمايـــة  والحوكمـــة 

وأكـــد في كلمتـــه أنـــه بالرغـــم مـــن التحديـــات التـــي تواجـــه الأســـواق 
الماليـــة، إلا أن الكثيـــر مـــن هـــذه الأســـواق، اســـتطاعت، مواكبـــة التطـــور 
ــل  ــة العمـ ــى أهميـ ــددا علـ ــات، مشـ ــك التحديـ ــدي لتلـ ــوب للتصـ المطلـ
ـــاع  ـــر قط ـــن تطوي ـــد م ـــق المزي ـــل تحقي ـــن أج ـــد، م ـــق الواح ـــروح الفري ب

ســـوق رأس المـــال.

كمـــا شـــارك في الجلســـة الافتتاحيـــة، الســـيد/ بـــول أنـــدروس، أمـــن 
عـــام منظمـــة الأيســـكو، وتحـــدث عـــن أهميـــة حمايـــة الاســـتثمار 
والمســـتثمر لضمـــان تطـــور أســـواق المـــال، وذلـــك في ظـــل تعزيـــز دور 

الهيئـــات الرقابيـــة والتنظيميـــة لتلـــك الأســـواق. 

كمـــا تحـــدث أنـــدروس في كلمتـــه حـــول قضايـــا أخـــرى مثـــل الأصـــول 
ـــول، رقمنـــة الأســـواق  ـــاعي، إدارة الأصـــــ ـــاء الاصطنــــ المشـــفرة، الذكــــ
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لا ســـيما في قطـــاع التجزئـــة، وأســـواق الإقـــراض، بالإضافـــة إلـــى الـــدور 
الاجتماعـــي لأســـواق الاســـتثمار والمســـتثمرين.

 وتحـــدث في الجلســـة الافتتاحيـــة للمؤتمـــر كذلـــك، الســـيد/ جليـــل 
طريـــف، الأمـــن العـــام لاتحـــاد الأوراق الماليـــة العربيـــة، الـــذي أشـــار 
ـــن  ـــة، تزام ـــواق المالي ـــر للأس ـــة قط ـــث لهيئ ـــنوي الثال ـــر الس ـــى أن المؤتم إل
مـــع تطـــورات دوليـــة متســـارعة شـــهدتها أســـواق المـــال العالميـــة في 

مختلـــف المجـــالات.

جلســـات المؤتمر 
عقـــد خـــال المؤتمـــر خمـــس جلســـات عمـــل، اشـــتملت علـــى موضوعـــات 

ذات صلـــة بســـوق رأس المـــال، وشـــملت:

الجلسة الأولى:
الدور الاجتماعي لأسواق رأس المال - الشمول المالي والاستدامة:

تمحـــورت الجلســـة حـــول أن دور الجهـــات الرقابيـــة لـــأوراق الماليـــة 
لا ينحصـــر بإصـــدار التشـــريعات فقـــط، بـــل يجـــب أن يكـــون موجهـــا 
اجتماعيـــا بشـــكل أكبـــر لضمـــان تحقيـــق منافـــع أكثـــر فيمـــا يخـــص 
»حمايـــة المســـتثمر« علـــى المـــدى الطويـــل وللمســـتثمرين في المســـتقبل، 

وذلـــك مـــن خـــال:

- نشر الثقافة المالية وبناء قدرات القطاع المالي.

- مبـــادرات توزيـــع الثـــروة والتطبيقـــات والأدوات ذات الصلـــة لتعزيـــز 
مـــن  كل  في  مزدهـــر  لمجتمـــع  الفرصـــة  وخلـــق  المســـتثمرين  ثقـــة 

القطاعـــن العـــام والخـــاص.

- إتاحـــة الوصـــول إلـــى نشـــاطات الســـوق: مبـــادرة مجموعـــة البنـــك 
ــول 2020« ــة بحلـ ــات الماليـ ــم الخدمـ ــي في »تعميـ الدولـ

ــواق  ــتدامة أسـ ــة في اسـ ــة والحوكمـ ــة والاجتماعيـ ــاهمة البيئيـ - المسـ
رأس المـــال: مبـــادئ التنميـــة المســـتدامة، أهميـــة إعـــداد التقاريـــر، 
مســـتدامة  التجاريـــة  الأعمـــال  جعـــل  وكيفيـــة  الأداء،  مؤشـــرات 

والاســـتفادة منهـــا.

المتحدثون:

ــذي،  ــدب والرئيـــس التنفيـ ــو المنتـ ــز، العضـ ــل كولينـ ــورة/ داريـ  الدكتـ
Bankable Frontier Associates، الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة.

 - الســـيدة/ نزهَـــة حيـــاة، الرئيـــس والمديـــر التنفيـــذي للهيئـــة المغربيـــة 
لســـوق الرســـاميل. 

 - الســـيدة/ رالـــوكا تيركوتشي-كراشـــيون، مســـؤول النمـــو والأســـواق 
ـــة  ـــة الدولي ـــات أول، المنظم ـــار سياس ـــذ ومستش ـــب تنفي ـــئة، ومراق الناش

.)IOSCO( لهيئـــات الأوراق الماليـــة

 - الســـيدة/ ســـناء أبـــو زيـــد، مســـؤول حوكمـــة الشـــركات في منطقـــة 
الدوليـــة،  التمويـــل  أفريقيـــا، مؤسســـة  الشـــرق الأوســـط وشـــمال 

مجموعـــة البنـــك الدولـــي.

مديــــر الجلســة:

- الســـيد/ أحمـــد المخينـــي، خبيـــر، مكتـــب الرئيـــس التنفيـــذي، الهيئـــة 
العامـــة لســـوق المـــال، ســـلطنة عمـــان. 
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الجلسة الثانية:

مخاطر الأصول المشفرة والتحديات الرقابية:

ـــا  ـــام به ـــادة الاهتم ـــفرة وزي ـــول المش ـــو الأص ـــألة نم ـــة مس ـــت الجلس تناول
ــار هـــذه  ــر القلـــق حـــول آثـ ــا يثيـ ــراد، ممـ ــتثمرين الأفـ ــل المسـ مـــن قبـ
الأصـــول علـــى نزاهـــة الســـوق وحمايـــة المســـتثمرين، ومـــا ينبغـــي علـــى 
الجهـــات الرقابيـــة علـــى الأوراق الماليـــة لأن تكـــون مجهـــزة بفهـــم أعمـــق 
للتكنولوجيـــا الأساســـية مـــن أجـــل إيجـــاد تـــوازن بـــن تســـهيل الابتـــكار 
ـــول:  ـــاش ح ـــور النق ـــياق، تمح ـــذا الس ـــن ه ـــتثمرين. وضم ـــة المس وحماي
ـــة،  ـــوق الثانوي ـــج في الس ـــداول والنه ـــر، الت ـــرص، المخاط ـــيات، الف الأساس
ـــة. ـــاليب الرقابي ـــورات والأس ـــات، التط ـــل البيان ـــلة كت ـــا سلس تكنولوجي

المتحدثون:

- الســـيد/ محســـن مجتبـــى، مديـــر إدارة المنتجـــات وتطويـــر الســـوق، 
بورصـــة قطـــر.

ـــدي لبحـــوث الحوســـبة،  ـــز الكن ـــر مرك ـــس، مدي ـــورة فطي - الدكتـــورة/ ن
جامعـــة قطـــر.

ـــة في ـــات الأوراق المالي ـــس إدارة خدم ـــيكيرا، رئي ـــرين أبيس ـــيد/ ش - الس
HSBC  قطـــر.

مديــــر الجلســة:

.FINTECH السيد/ نديم مجتبى، العضو المنتدب لمجموعة -

الجلسة الثالثة:

كيفية تعزيز الإدراج والسيولة في أسواق رأس المال:

تطرقت الجلسة إلى:

- المقاربـــات المختلفـــة لدوائـــر الاختصـــاص النظيـــرة فيمـــا يتعلـــق 
والســـيولة. الإدراج  بتحســـن 

- دراســـة عـــن وضـــع الإدراج في منطقـــة أفريقيـــا والشـــرق الأوســـط 
تحـــدد بوضـــوح العوائـــق التـــي تحـــول دون زيـــادة وصـــول الجهـــات 
علـــى  المدرجـــة  وغيـــر  المدرجـــة  المنتجـــات  مـــن  كل  إلـــى  المصـــدرة 
ـــرة  ـــركات الصغي ـــات الش ـــة / منص ـــات البديل ـــية والمنص ـــات الرئيس المنص
والمتوســـطة، واقتـــراح حلـــول مختلفـــة تأخـــذ في الاعتبـــار وتلبـــي 
متطلبـــات تنـــوع الأســـواق في المنطقـــة، بنـــاءً علـــى دراســـات حالـــة 

ناجحـــة في أماكـــن أخـــرى.

- تجربـــة هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة، تجزئـــة الأســـهم، صانـــع 
المنتجـــات. وتنويـــع  الإدراج،  تحفيـــز  الســـوق، 

المتحدثون:

- الســـيد/ بـــوراك زاتيتـــورك، مديـــر نشـــاط الخدمـــات الماليـــة، برايـــس 
ووترهـــاوس كوبـــرز، قطـــر 

- الســـيد/ دانييـــل أوغبارمـــي تيتـــه، المديـــر العـــام لهيئـــة الأوراق الماليـــة 
والبورصـــة، غانـــا

ــواق رأس  ــة أسـ ــذي لهيئـ ــس التنفيـ ــرا، الرئيـ ــث كاليغيـ ــيد/ كيـ - السـ
المـــال، أوغنـــدا
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ـــة  ـــات العام ـــة السياس ـــام لمجموع ـــر الع ـــر، المدي ـــتيفن فيش ـــيد/ س - الس
ـــط ـــرق الأوس ـــا والش ـــاك روك، أوروب ـــة، ب العالمي

مديــــر الجلســة

-الســـيد/ غيليرمـــو لاريـــن، استشـــاري، خبيـــر اقتصـــادي، رئيـــس 
)CREM( مركـــز التنظيـــم والاســـتقرار المالـــي الكلـــي

الجلسة الرابعة:
القواعد التنظيمية الذكية والابتكار:

ــادئ« التـــي ينطـــوي  ــة علـــى »الخصائـــص والمبـ ــز الجلسـ انصـــب تركيـ
عليهـــا ضمـــان كـــون الـــدور الذكـــي للجهـــة الرقابيـــة داعمـــا للابتـــكار 
والوضـــوح القانونـــي فيمـــا يتعلـــق بالـــدورة المتكاملـــة للسياســـات، 
والمســـؤوليات المشـــتركة بـــن المؤسســـات والدولـــة، والمرونـــة لاســـتيعاب 
مراعـــاة  ضمـــان  مـــع  ونزاهـــة،  بعـــدل  الجديـــدة  التكنولوجيـــات 

ــا. ــا لهـ ــر تعرضـ ــخاص الأكثـ الأشـ

المتحدثون:
- السيد/ إسحاق بورني، المستشار العام لمركز قطر للمال.

ـــواق  ـــة الأس ـــابق لهيئ ـــذي الس ـــس التنفي ـــاورا، الرئي ـــول ماث ـــيد/ ب - الس
ـــا. ـــة، كيني المالي

السياســـات  التنفيـــذي لدائـــرة  المديـــر  بـــرو موريـــس،  الســـيدة/   -
والتنفيـــذ، هيئـــة تنظيـــم مركـــز قطـــر للمـــال.

- الســـيد/ ســـامي بوجلبـــان، مستشـــار تنفيـــذي أول، مكتـــب الرئيـــس 
التنفيـــذي، هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة.

مديــــر الجلســة

ـــة  ـــات العام ـــة السياس ـــام لمجموع ـــر الع ـــر، المدي ـــتيفن فيش ـــيد/ س - الس
ـــط. ـــرق الأوس ـــا والش ـــاك روك، أوروب ـــة، ب العالمي

الجلسة الخامسة:
أساليب حماية حقوق الأقلية:

ـــة قطـــر  ـــى آليـــات دوائـــر الاختصـــاص في دول ـــة الضـــوء عل  ســـلطت الجلس
ـــب  ـــى جان ـــة إل ـــوق الأقلي ـــة حق ـــق بحماي ـــا يتعل ـــدول فيم ـــن ال ـــا م وغيره

ـــة. ـــات ذات الصل ـــل الممارس ـــة وأفض ـــر الدولي المعايي

المتحدثون:
ــان  ــر أول، مجموعـــة إدارة الأصـــول، الريـ ــان، مديـ - الســـيد/ أكبـــر خـ

ــتثمار. للاسـ

ــة  ــؤون القانونيـ ــذي للشـ ــس التنفيـ ــل، الرئيـ ــر الطويـ ــيد/ ناصـ - السـ
بهيئـــة مركـــز قطـــر للمـــال.

- الســـيد/ ســـامي بوجلبـــان، مستشـــار تنفيـــذي أول، مكتـــب الرئيـــس 
التنفيـــذي، هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة.

- الســـيدة/ ســـناء أبـــو زيـــد، مســـؤول حوكمـــة الشـــركات في منطقـــة 
الدوليـــة،  التمويـــل  إفريقيـــا، مؤسســـة  الشـــرق الأوســـط وشـــمال 

مجموعـــة البنـــك الدولـــي.

مديــــر الجلســة

- الدكتـــورة/ داريـــل كولينـــز، العضـــو المنتـــدب والرئيـــس التنفيـــذي، 
Bankable Frontier Associates، الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة.
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الفصل السادس

الإجراءات والتدابير 
الاحترازية للهيئة في مواجهة 

جائحة كـــورونـــــــا

6

QFMA Annual Report | 202069



تعتبـــر جائحـــة فيـــروس كورونـــا )كوفيـــد – 19( مـــن أبـــرز التحديـــات 
التـــي واجهـــت دول العالـــم قاطبـــة خـــال ســـنة 2020، وقـــد اتخـــذت 

الهيئـــة مجموعـــة مـــن الإجـــراءات والتدابيـــر الاحترازيـــة:

تفعيل خطة استمرارية العمل والعمل عن بعد: 
تم تفعيـــل خطـــة اســـتمرارية العمـــل والعمـــل عـــن بعـــد ولجنـــة إدارة 

الأزمـــات وذلـــك وفقـــا لإجـــراءات شـــملت مـــا يلـــي: 

	1 ــة . ــة ذات الأولويـ ــية والحيويـ ــطة الرئيسـ ــام والأنشـ ــد المهـ تحديـ
ــوى. القصـ

	2 الكمبيوتـــر . أجهـــزة  مـــن  اللازمـــة  المتطلبـــات  وتوفيـــر  حصـــر 
الأولويـــات. وتقييـــم  لدراســـة  وفقـــا  وذلـــك  والبرامـــج  المحمولـــة 

	3 حصـــر الحـــد الأدنـــى مـــن موظفـــي الهيئـــة مـــن خـــال تحديـــد .
ــكل إدارة. ــة لـ ــر حاجـ ــن الأكثـ الموظفـ

	4 ــه . ــد، وتعميمـ ــن بعـ ــل عـ ــط العمـ ــات وضوابـ ــل سياسـ ــداد دليـ إعـ
ــة. ــي الهيئـ ــى موظفـ علـ

	5 تدريـــب جميـــع الإدارات علـــى كيفيـــة اســـتخدام نظـــام العمـــل عـــن .
بعـــد.

	6 توفير تدريب إلكتروني مصّور عن آلية للعمل عن بعد..

	7 إعـــداد خطـــة التواصـــل مـــع الجهـــات الخارجيـــة وتعميـــم قوائـــم .
التواصـــل للجهـــات ذات العلاقـــة مـــع الهيئـــة.

	8 إنشـــاء مجموعـــات عمـــل لـــكل إدارة علـــى خدمـــات التواصـــل .
الإلكترونيـــة.

وفيما يلي نبذة عن أعمال لجنة إدارة الأزمات خلال سنة 2020:

على مستوى الهيئة

4التعـاميــــــم

10الإجـــراءات

على مستوى قطاع سوق رأس المال

4التعـاميــــــم

8الإجـــراءات

الإجراءات والتدابير الاحترازية على مستوى الهيئة:
اتخـــذت الهيئـــة مجموعـــة مـــن الإجـــراءات والتدابيـــر الاحترازيـــة، 
التـــي ســـعت مـــن خلالهـــا إلـــى مواجهـــة انتشـــار الفيـــروس وتقليـــل 

ــا: ــره إلـــى الحـــد الأدنـــى، ومـــن أهمهـ مخاطـ

- تفعيل دور لجنة إدارة الأزمات في الهيئة.

العمـــل  خـــال  مـــن  العمـــل،  اســـتمرارية  لضمـــان  خطـــة  وضـــع   -
بالمقـــر والعمـــل عـــن بعـــد حســـب التوجيهـــات الرســـمية بتقليـــل 
ــة  ــداف الهيئـ ــق أهـ ــة لتحقيـ ــام المطلوبـ ــاز المهـ ــن، وإنجـ ــدد الموظفـ عـ
الاســـتراتيجية وأهـــداف القطـــاع المالـــي، والحـــد مـــن الأثـــار الســـلبية 

المحتملـــة علـــى القطـــاع.

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصل السادس
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توجيهـــات  تطبيـــق  مـــع  للضـــرورة،  إلا  الاجتماعـــات  مـــن  الحـــد   -
الاجتماعـــات  خاصيـــة  واســـتخدام  خلالهـــا،  الوقايـــة  وإرشـــادات 

الإلكترونيـــة. الوســـائل  عبـــر  المرئيـــة 

خارجيـــا(،   – )داخليـــا  الورقيـــة  المراســـات  اســـتخدام  إيقـــاف   -
المهـــام. إنجـــاز  في  الإلكترونيـــة  المراســـات  علـــى  والاعتمـــاد 

ـــار  ـــن انتش ـــد م ـــا للح ـــب اتباعه ـــراءات الواج ـــادات والإج ـــداد الإرش - إع
عـــدوى الفيـــروس وتعميمهـــا علـــى الموظفـــن والتـــي شـــملت التعريـــف 
ـــل كيفيـــة منـــع انتشـــار العـــدوى، إرشـــادات الحـــد مـــن  بالفيـــروس، دلي
انتقـــال العـــدوى بـــن الموظفـــن، دليـــل حمايـــة نفســـك والآخريـــن في 
ـــات  ـــادات الاجتماع ـــل، إرش ـــكان العم ـــز م ـــادات تجهي ـــل، إرش ـــكان العم م
ـــراءات  ـــدي، وإج ـــم الأي ـــل وتعقي ـــات غس ـــات، تعليم ـــرف الاجتماع في غ

ـــفر.  ـــن الس ـــن م ـــن العائدي للموظف

ـــس  ـــرار مجل ـــاً لق ـــل وفق ـــير العم ـــات س ـــم أولوي ـــن وتقيي ـــر الموظف - حص
ـــى 20%.  ـــل إل ـــر العم ـــن بمق ـــدد الموظف ـــص ع ـــأن تقلي ـــوزراء بش ال

الإجـــراءات والتدابيـــر الاحترازيـــة علـــى مســـتوى قطـــاع 
ســـوق رأس المـــال:

اتخـــذت الهيئـــة عـــدة إجـــراءات علـــى مســـتوى قطـــاع ســـوق رأس 
ـــة  ـــة لرقاب ـــركات الخاضع ـــات والش ـــى الجه ـــم عل ـــت في التعمي ـــال، تمثل الم
الهيئـــة، بهـــدف رفـــع جاهزيتهـــا وضمـــان اســـتمرارية عملهـــا وفقـــاً 
للإجـــراءات الاحترازيـــة المتخـــذة لمواجهـــة خطـــر انتشـــار فيـــروس 
كورونـــا، التعميـــم علـــى الجهـــات والشـــركات ذات العلاقـــة بضـــرورة 
التواصـــل عـــن طريـــق البريـــد الإلكترونـــي بـــدلًا عـــن المراســـات 
الورقيـــة، وكذلـــك التعميـــم علـــى المؤسســـات والجهـــات الحكوميـــة 
التـــي تســـتخدم نظـــام المراســـات الحكوميـــة بضـــرورة التواصـــل مـــع 

ــة. ــات الورقيـ ــن المراسـ ــدلًا عـ ــام بـ ــق النظـ ــن طريـ ــة عـ الهيئـ

التعميـــم  التجـــارة والصناعـــة بشـــأن  التنســـيق مـــع وزارة  كمـــا تم 
علـــى الشـــركات المدرجـــة لمنحهـــا المرونـــة اللازمـــة فيمـــا يتعلـــق بعقـــد 
اجتماعـــات الجمعيـــات العموميـــة باتبـــاع إرشـــادات وزارة الصحـــة 
ــبيل  ــى سـ ــا علـ ــة ومنهـ ــر اللازمـ ــراءات والتدابيـ ــاذ الإجـ ــة واتخـ العامـ
ـــى أن يكـــون في  المثـــال لا الحصـــر: الســـماح  بتغييـــر موقـــع الاجتمـــاع عل
مقـــر الشـــركة، اختصـــاراً لوقـــت تســـجيل الحضـــور والحـــد مـــن التزاحـــم 
بأكبـــر قـــدر ممكـــن، نشـــر بنـــود الاجتمـــاع وكافـــة التقاريـــر علـــى الموقـــع 
الالكترونـــي للشـــركة )قبـــل موعـــد الاجتمـــاع بوقـــت كاف(، الاختصـــار 
بأكبـــر قـــدر ممكـــن )في مناقشـــة البنـــود علـــى جـــدول الأعمـــال(، 
حصـــر حضـــور الاجتمـــاع علـــى موظفـــي الشـــركة الرئيســـيين فقـــط، 

وتوفيـــر كافـــة وســـائل الوقايـــة والتعقيـــم لجميـــع الحضـــور.

ــأن التيســـير  ــارة والصناعـــة بشـ وتم التنســـيق كذلـــك مـــع وزارة التجـ
عقـــد  عليهـــا  تعـــذر  والتـــي  المدرجـــة  المســـاهمة  الشـــركات  علـــى 
اجتماعـــات جمعيـــات عموميـــة في ظـــل ظـــروف انتشـــار فيـــروس كورونـــا 
ــأن  ــة بشـ ــاهمة المدرجـ ــركات المسـ ــى الشـ ــم علـ ــت بالتعميـ ــي قامـ والتـ
التصويـــت الإلكترونـــي عـــن بعـــد علـــى قـــرارات الجمعيـــة العموميـــة 

ــم. ــا بالتعميـ ــاة الضوابـــط المنصـــوص عليهـ ــع مراعـ مـ

وعلـــى الرغـــم مـــن كل هـــذه التحديـــات تابعـــت الهيئـــة نشـــاطاتها 
آخـــذة بعـــن الاعتبـــار خصوصيـــة المرحلـــة ومخاطرهـــا.
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الفصل السابع

نشاط وإحصائيات هيئة قطر 
للأسواق المالية خلال سنة 2020

7

QFMA Annual Report | 202073



نشـــاط الهيئة على مســـتوى

الدعمالوظائف الرئيســـية وظائف 
• الدعم المالي والإداري• التشريع القانوني والإنفاذ

• التعاون الدولي• الترخيص

• تطوير رأس المال البشري• التفتيش على شركات الخدمات المالية

• العلاقات العامة والاتصال• الرقابة على التداول وحماية المستثمرين 

• دعم وتطوير تكنولوجيا المعلومات• تعزيز إطار ونظم حوكمة الشركات

• التخطيط وضمان الجودة• تنظيم ومتابعة إفصاح الشركات

• التنظيم والإشراف على طلبات الطرح والإدراج

• الإشراف على عمليات الاندماج والاستحواذ

• الترقيم الدولي للأوراق المالية

• مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

• تلقي الشكاوى

• التحقيق

• إدارة المخاطر والحد منها

• تطوير الأدوات المالية 

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل السابع
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نشـــاط الهيئة على مــــستوى 
الوظائف الرئيســـية

1. التشريع القانوني والإنفاذ
في ظـــل حـــرص الهيئـــة الدائـــم علـــى مواكبـــة مســـتجدات البيئـــة 
القانونيـــة المنظمـــة لنشـــاطها ومجـــال عملهـــا واختصاصاتهـــا، تعمـــل 

ــا. ــة وتحديثهـ ــريعات القانونيـ ــع التشـ ــى وضـ ــتمرار علـ ــة باسـ الهيئـ

ومن أبرز ما تم إنجازه في هذا الشأن خلال سنة 2020: 

- التشريعات القانونية:

في إطـــار تحديـــث التشـــريعات القانونيـــة المنظمـــة للأســـواق الماليـــة 
وضمـــان المحافظـــة علـــى الثقـــة في نظـــام التعامـــل فيهـــا، وحمايـــة 
النزاهـــة  لقيـــم  وإعـــاء  والمســـتثمرين،  الماليـــة  الأوراق  مالكـــي 
ـــل  ـــال؛ تعم ـــوق رأس الم ـــتثمار في س ـــة الاس ـــا لثقاف ـــفافية، وتأسيس والش
ـــبق،  ـــا س ـــق كل م ـــي تحق ـــة الت ـــريعات القانوني ـــن التش ـــى س ـــة عل الهيئ
ـــأن  ـــذا الش ـــازه في ه ـــا تم إنج ـــرز م ـــن أب ـــتمرة، وم ـــة مس ـــا بصف وتحديثه
خـــال ســـنة 2020، الانتهـــاء مـــن مشـــروع تحديـــث نظـــام طـــرح وإدراج 
ــراءات  ــر إجـ ــن وتطويـ ــروع تحسـ ــن مشـ ــاء مـ ــة  والانتهـ الأوراق الماليـ
التـــي  القـــرارات  يلـــي  وفيمـــا  الأوليـــة،  والطروحـــات  الاكتتابـــات 

ــة: ــا الهيئـ أصدرتهـ

	1 ـــل . ـــة غس ـــد مكافح ـــدار قواع ـــنة 2020، بإص ـــم )1( لس ـــرار رق الق
ـــاب. ـــل الإره ـــوال وتموي الأم

	2 القـــرار رقـــم )2( لســـنة 2020، بتعديـــل بعـــض أحـــكام قواعـــد .
إدراج وحـــدات الصناديـــق.

	3 القـــرار رقـــم )3( لســـنة 2020، بشـــأن انعقـــاد لجنـــة المحاســـبة .
بالهيئـــة بواســـطة تقنيـــات الاتصـــال الحديثـــة.

	4 القـــرار رقـــم )4( لســـنة 2020، بإصـــدار نظـــام طـــرح وإدراج .
الماليـــة )تاريـــخ الإصـــدار 2021(. الماليـــة في الأســـواق  الأوراق 

	5 القـــرار رقـــم )5( لســـنة 2020، بإصـــدار الضوابـــط الخاصـــة .
ــج  ــة برامـ ــهمها لغايـ ــة لأسـ ــاهمة المدرجـ ــركات المسـ ــراء الشـ لشـ

تحفيـــز الموظفـــن )تاريـــخ الإصـــدار 2021(.

- الإنفاذ:

	1 متابعـــة تنفيـــذ القـــرارات الجزائيـــة التـــي تصدرهـــا الهيئـــة بحـــق .
المخالفـــن.

	2 تحصيل مبالغ الجزاءات المالية المفروضة على المخالفين..

	3 متابعـــة نشـــر الأدوات التشـــريعية الصـــادرة عـــن الهيئـــة بالجريـــدة .
وزارة  في  المختصـــة  الجهـــة  مـــع  والتعـــاون  بالتنســـيق  الرســـمية 

العـــدل.

- أنشطة أخرى:

الهيئـــة  باختصاصـــات  تتعلـــق  التـــي  التفاهـــم  مذكـــرات  إعـــداد   •
بالتنســـيق مـــع الجهـــات المختصـــة في الدولـــة )وزارة العـــدل، وزارة 

الماليـــة(.  وزارة  الخارجيـــة، 

ـــاوى  ـــاع في الدع ـــرات الدف ـــة، ومذك ـــاوى القضائي ـــف الدع ـــداد صح • إع
التـــي تكـــون الهيئـــة طرفـــا فيهـــا بالتنســـيق مـــع إدارة قضايـــا الدولـــة في 

وزارة العـــدل.

• إعـــداد مذكـــرات الـــرد علـــى أســـباب التظلمـــات المقدمـــة للجنـــة 
بحـــق  الصـــادرة  الجزائيـــة  القـــرارات  مـــن  الهيئـــة  في  التظلمـــات 
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المخالفـــن لتشـــريعات الهيئـــة بالتنســـيق مـــع إدارة قضايـــا الدولـــة في 
العـــدل. وزارة 

2. الترخيص
ـــات  ـــة طلب ـــي ودراس ـــص، بتلق ـــال إدارة التراخي ـــن خ ـــة م ـــوم الهيئ تق
أعمـــال  مـــن  الماليـــة  الأســـواق  أنشـــطة  تراخيـــص  وتجديـــد  منـــح 
وخدمـــات ماليـــة يتـــم ممارســـتها مـــن قبـــل ســـوق ماليـــة منظمـــة، أو 
ــا  جهـــة إيـــداع، أو شـــركة مقاصـــة، أو شـــركة خدمـــات ماليـــة، وغيرهـ

ــة.  ــة الهيئـ ــة لرقابـ ــات الخاضعـ ــن الجهـ مـ

وتقـــوم إدارة التراخيـــص بتلقـــي ودراســـة طلبـــات اعتمـــاد الأفـــراد 
التراخيـــص  بمنـــح  الهيئـــة  لرقابـــة  الخاضعـــة  الوظائـــف  لمزاولـــة 
أو الموافقـــة، بالإضافـــة إلـــى طلبـــات تســـجيل وتجديـــد تســـجيل 
المدققـــن الخارجيـــن والمقيمـــن الماليـــن للجهـــات المدرجـــة والجهـــات 
الخاضعـــة لرقابـــة الهيئـــة وكذلـــك اعتمـــاد مستشـــاري الإدراج في 

الســـوق الثانيـــة.

ويتـــم تحديـــد شـــروط وضوابـــط وإجـــراءات منـــح هـــذه التراخيـــص، 
ومعاييـــر ممارســـة النشـــاط، بموجـــب اللوائـــح والنظـــم والقـــرارات 

الصـــادرة عـــن مجلـــس إدارة الهيئـــة، وفقـــا لأحـــكام القانـــون.

شركات الخدمات المالية:

ــا لشـــركات خدمـــات  ــا مختلفـ شـــهدت ســـنة 2020 تقـــديم )16( طلبـ
ماليـــة، موزعـــة كمـــا يلـــي:

- )9( طلبـــات لترخيـــص أنشـــطة خدمـــات ماليـــة جديـــدة لشـــركات 
خدمـــات ماليـــة قائمـــة.

- )5( طلبات تجديد ترخيص لنشاط خدمات مالية.

- )1( طلب تجديد ترخيص وكيل وسيط.

- )1( طلب ترخيص وكيل وسيط.

المدققون الخارجيون والمقيمون الماليون:

يقـــوم المدققـــون الخارجيـــون المســـجلون لـــدى الهيئـــة بأعمـــال 
لرقابـــة  الخاضعـــة  والجهـــات  المدرجـــة  الشـــركات  علـــى  التدقيـــق 
الهيئـــة، فيمـــا يتولـــى المقيمـــون الماليـــون المســـجلين، مهـــام إعـــداد 
دراســـات التقييـــم المالـــي للجهـــات المدرجـــة وتلـــك الخاضعـــة لرقابـــة 
ـــا  ـــاز م ـــأن، تم إنج ـــذا الش ـــة في الإدراج. وفي ه ـــات الراغب ـــة، أو الجه الهيئ

يلـــي:

- تلقـــي )2( طلبـــات للتســـجيل في جـــدول المدققـــن الخارجـــن لأول 
مـــرة.

المدققـــن  جـــدول  في  التســـجيل  تجديـــد  طلـــب   )12( تلقـــي   -
. جيـــن ر لخا ا

- تلقي )4( طلبات للتسجيل في جدول المقيمين الماليين لأول مرة.

- تلقي )8( طلبات تجديد التسجيل في جدول المقيمين الماليين.

اعتماد الأفراد في الوظائف الخاضعة لرقابة الهيئة:

فيمـــا يتعلـــق باعتمـــاد الأفـــراد في الوظائـــف الخاضعـــة لرقابـــة 
الهيئـــة، فقـــد تم اســـتلام العديـــد مـــن الطلبـــات لتلـــك الوظائـــف 
ــا الثـــاث، والتـــي تشـــمل الوظائـــف التـــي يتمتـــع ممارســـوها  بفئاتهـ
ــة  ــف الفنيـ ــركة، أو الوظائـ ــال الشـ ــير أعمـ ــى سـ ــوظ علـ ــوذ ملحـ بنفـ
الخاصـــة بممثلـــي الشـــركات ومحتـــرفي العمـــل في الأوراق الماليـــة، أو 

الوظائـــف الخاصـــة بمتابعـــة الالتـــزام.
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الطلبات المقدمة إلى الهيئة خلال سنة 2020: 

العددنوع الطلب

ترخيص أو الموافقة لفرد معتمد في الوظائف 
31الخاضعة لرقابة الهيئة

تجديد ترخيص فرد معتمد في الوظائف الخاضعة 
25لرقابة الهيئة

3سحب الطلب من قبل المقدم

2قيد الدراسة واستكمال متطلبات

رفض لعدم استيفاء متطلبات وشروط الاعتماد 
1التنظيمية

62الإجمـــــالي

خدمات الترخيص الإلكترونية:

توفيـــر مجموعـــة مـــن الخدمـــات إلكترونيـــة مـــن خـــال موقـــع 
ـــا  ـــي«، منه ـــع »حكوم ـــال موق ـــن خ ـــت، وم ـــى الإنترن ـــمي عل ـــة الرس الهيئ
ــا، والتـــي تشـــمل  ــا، إلكترونيـ ــة أنواعهـ إتاحـــة تقـــديم الطلبـــات بكافـ
ـــة  ـــة لرقاب ـــف الخاضع ـــراد في الوظائ ـــص للأف ـــد التراخي ـــات تجدي طلب

الهيئـــة في شـــركات الخدمـــات الماليـــة.

تراخيص الأسواق المالية وجهات الإيداع:

قامـــت إدارة التراخيـــص بمتابعـــة اســـتيفاء جهـــة الإيـــداع للمتطلبـــات 

التنظيميـــة والشـــروط التـــي حصلـــوا بموجبهـــا علـــى التراخيـــص. 
ـــواق  ـــا الأس ـــي اقترحته ـــد الت ـــط والقواع ـــة الضواب ـــت بمراجع ـــا قام كم
الماليـــة المختلفـــة وجهـــة الإيـــداع لتســـيير العمـــل بهـــا، بالإضافـــة 
ــا لضوابـــط العضويـــة في الســـوق، وضوابـــط التـــداول التـــي  لمراجعتهـ
تقترحهـــا الأســـواق الماليـــة، فضـــا عـــن بعـــض الضوابـــط الأخـــرى 

ــال. ــواق المـ ــة بأسـ المتعلقـ

الأفراد المعتمدون من الهيئة: 

20202019الأشخاص

613عضو مجلس إدارة

00العضو المنتدب

11المدير العام

02نائب المدير العام

10الرئيس التنفيذي

10نائب الرئيس التنفيذي

11المدير المالي

11مسؤول الالتزام

21مسؤول الإبلاغ عن غسل الأموال 

يتـبــــع...
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20202019الأشخاص

42نائب مسؤول الإبلاغ عن غسل الأموال

21مسؤول إدارة المخاطر

23مدقق الحسابات الداخلي

01مستشار مالي

01محلل مالي

02مدير استثمار

20مدير التداول

00نائب مدير التداول

30مسؤول عمليات المكاتب الخلفية

24ممثل وسيط

00مدير الحساب

31ممثل امين الحفظ

3134الإجمالي

الطلبات المقدمة لإدارة التراخيص

العددالطلب

9إضافة نشاط لشركة قائمة 

5تجديد ترخيص أنشطة خدمات مالية 

2تسجيل مدقق خارجي في جدول الهيئة

11تجديد التسجيل لمدقق خارجي في جدول الهيئة

4تسجيل مقيم مالي في جدول الهيئة

7تجديد التسجيل لمقيم مالي في جدول الهيئة

1ترخيص وكيل وسيط

1تجديد ترخيص وكيل وسيط 

طلبات ترخيص أنشطة الخدمات المالية المقدمة على 
7موقع الهيئة الإلكتروني

طلبات تجديد ترخيص أنشطة الخدمات المالية 
5المقدمة على موقع الهيئة الإلكتروني

ترخيص أفراد في الوظائف الخاضعة للرقابة من 
31خلال موقع الهيئة الإلكتروني

تجديد ترخيص أفراد في الوظائف الخاضعة للرقابة 
25من خلال موقع الهيئة الإلكتروني

108الإجمالي
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3. التفتيش على شركات الخدمات المالية
تتولـــى الهيئـــة مـــن خـــال إدارة التفتيـــش والرقابـــة علـــى شـــركات 
ـــون  ـــركات بقان ـــذه الش ـــزام ه ـــدى الت ـــن م ـــق م ـــة، التحق ـــات المالي الخدم
الهيئـــة رقـــم )8( لســـنة 2012 والمعـــدل بالمرســـوم بقانـــون رقـــم )22( 

لســـنة 2018 ولائحتـــه والأنظمـــة والتعليمـــات الصـــادرة بمقتضـــاه.

التفتيش الدوري والمفاجئ على شركات الخدمات المالية:

ينقسم التفتيش إلى نوعين هما:

التفتيـــش الـــدوري: يتـــم بعـــد توجيـــه إخطـــار لشـــركة الخدمـــات 
الماليـــة لإعلامهـــا بـــأن فريـــق التفتيـــش ســـيقوم بتنفيـــذ أعمالـــه خـــال 

ـــركة. ـــتندات الش ـــجلات ومس ـــى س ـــاع عل ـــة، والاط ـــرة القادم الفت

التفتيـــش المفاجـــئ: يتـــم دون إخطـــار مســـبق لشـــركة الخدمـــات 
الماليـــة، وذلـــك للتحقـــق مـــن أمـــر معـــن اســـتدعى القيـــام بعمليـــة 

التفتيـــش.

أولًا: التفتيش الدوري:

تقـــوم الإدارة بأعمـــال التفتيـــش الـــدوري علـــى شـــركات الخدمـــات 
الماليـــة والـــذي مـــن خلالـــه يتـــم الاطـــاع علـــى ســـجلات ومســـتندات 
الشـــركة ضمـــن إجـــراءات معتمـــدة مـــن قبـــل الهيئـــة وذلـــك بعـــد 
ــورد  ــدوري، ونـ ــش الـ ــال التفتيـ ــدء أعمـ ــركة ببـ ــاب للشـ ــه خطـ توجيـ

أدنـــاه أهـــم إنجـــازات الإدارة في عـــام 2020:

ــركة  ــع الشـ ــال التفتيـــش الـــدوري الميدانـــي في موقـ ــام بأعمـ • تم القيـ
ــام  ــا تم القيـ ــة كورونـ ــل جائحـ ــة، وفي ظـ ــات ماليـ ــركتي خدمـ ــى شـ علـ
بأعمـــال تفتيـــش دوري عـــن بعـــد، حيـــث تم طلـــب كافـــة المســـتندات 
والبيانـــات التـــي يتـــم التحقـــق منهـــا ودراســـتها مـــن قبـــل فريـــق 
ـــى )6( شـــركات  ـــد عل ـــش دوري عـــن بع ـــد تم إجـــراء تفتي ـــش، وق التفتي

خدمـــات ماليـــة، كمـــا تم رفـــع )8( تقاريـــر بنتائـــج التفتيـــش الـــدوري 
ــام 2020.  خـــال عـ

• تم القيــــــام بإجـــراء تفتيـــش مختـــص بشـــأن موضـــوع محــــدد علـــى 
)3( شـــركات خدمـــات ماليـــة، وقـــد تم رفـــع تقريريـــن بشـــأن ذلـــك.

• تم القيـــام بأعمـــال رقابـــة مكتبيـــة علـــى شـــركتي خدمـــات ماليـــة، 
وذلـــك بشـــأن مواضيـــع محـــددة ورفـــع تقاريـــر بنتائـــج التفتيـــش 

المكتبـــي بموجـــب تقريريـــن.

ــة  ــى بورصـ ــدوري علـ ــش الـ ــات التفتيـ ــش بعمليـ ــم التفتيـ ــام قسـ • قـ
ــج  ــن بنتائـ ــع تقريريـ ــزي، وتم رفـ ــداع المركـ ــر للإيـ ــركة قطـ ــر وشـ قطـ

التفتيـــش.

ثانيا: التفتيش المفاجئ

ـــات  ـــركات الخدم ـــع ش ـــى مواق ـــئ عل ـــش المفاج ـــال التفتي ـــام بأعم القي
ــل  ــده قبـ ــن تم تحديـ ــل معـ ــاق عمـ ــن نطـ ــق مـ ــك للتحقـ ــة، وذلـ الماليـ
القيــــــــــــام بأعمـــــال التفتيـــــش المفاجـــــئ، حيــــث تـــــم التفتيـــــش علـــى 
)5( شـــركات خدمـــات ماليـــة، وتم رفـــع تقريريـــن بنتائـــج التفتيـــش.

ملاحظات فريق التفتيش:

تجـــاوزات  مـــن  عـــددا  التفتيـــش  فريـــق  ملاحظـــات  تضمنـــت 
الشـــركات للأمـــور التنظيميـــة والماليـــة والتـــي تعتبـــر مخالفـــة للقانـــون 

والتعليمـــات الصـــادرة، ومـــن أهمهـــا الآتـــي:

- تقديم معلومات خاطئة أو مضللة للهيئة.

- عدم مسك السجلات المحاسبية وفقا للمعاير المحاسبية الدولية.

- عـــدم الالتـــزام بالتصـــرف نيابـــة عـــن العمـــاء بتنفيـــذ الأوامـــر 
التـــي يتلقونهـــا منهـــم.
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- عدم الالتزام بالرسوم والعمولات المحددة من قبل الهيئة.

- عـــدم إبـــاغ الهيئـــة بأســـماء الأشـــخاص الذيـــن يقومـــون بممارســـة 
أعمـــال إدارة الاســـتثمار بـــدون ترخيـــص.

- عـــدم الالتـــزام بتســـوية قيمـــة الشـــراء قبـــل إدخـــال أمـــر الشـــراء 
ــل. للعميـ

- عـــدم الالتـــزام بتوخـــي الدقـــة والتحقـــق مـــن هويـــة العميـــل قبـــل 
إجـــراء أي عمليـــة علـــى حســـابه.  

وعليه تم التوصية بالآتي:

ــق بخصـــوص )37(  ــة للتحقيـ ــات ماليـ ــركات خدمـ ــة )8( شـ • إحالـ
ــادرة  ــد الصـ ــة والقواعـ ــون والأنظمـ ــكام القانـ ــم أحـ ــداً لمخالفتهـ بنـ

ــاه. بمقتضـ

• توجيـــه )5( خطابـــات للشـــركات بشـــأن التأكيـــد عليهـــم بالالتـــزام 
بالقانـــون والأنظمـــة والقواعـــد الصـــادرة بمقتضـــاه.

أهم نتائج التفتيش لسنة 2020

عدد الشركات التي تم إجراء 
التفتيش الدوري عليها

عدد الشركات التي تم إجراء 
التفتيش المفاجئ عليها

عدد الشركات التي تم إجراء 
التفتيش المكتبي عليها

التقــاريــــــــــــر
المرفوعـــــــــة

ملاحظات تم إحالتها 
للتحقيق

ملاحظات تم التأكيد على 
الشركة بالإلتزام
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التحليل المالي لشركات الخدمات المالية:

الشـــركات  التـــزام  مـــن  التحقـــق  التفتيـــش  قســـم  يتولـــى 
)الحاصلـــة علـــى ترخيـــص تنفيـــذ أوامـــر بيـــع أو شـــراء لـــأوراق 
ـــح الغيـــر( بمعاييـــر المـــاءة الماليـــة، مـــن خـــال أعمـــال  الماليـــة لصال
التفتيـــش وتقاريـــر المـــاءة الماليـــة المقدمـــة للهيئـــة مـــن قبـــل 
بورصـــة قطـــر، وذلـــك بهـــدف التأكـــد مـــن اســـتمرارية التـــزام هـــذه 
الشـــركات ولاســـيما بنســـبة صـــافي رأس المـــال الســـائل، ونســـبة 

ــال.  ــى رأس المـ ــة إلـ ــوق الملكيـ حقـ

وتقـــوم بورصـــة قطـــر بتزويـــد الهيئـــة بتقريـــر يوضـــح النســـب 
الماليـــة المطلوبـــة حســـب معاييـــر المـــاءة الماليـــة للشـــركات. كمـــا 
ــة  ــة والمراجعـ ــة المدققـ ــات الدوريـ ــل البيانـ ــم بتحليـ ــوم القسـ يقـ
لشـــركات الخدمـــات الماليـــة والتـــي يتـــم تزويـــد الهيئـــة بهـــا حســـب 

أحـــكام المـــادة )49( مـــن نظـــام الخدمـــات الماليـــة. 

التحليل المالي خلال سنة 2020

- متابعة تقرير الملاءة المالية: 

تقـــوم إدارة التفتيـــش بمتابعـــة تقريـــر المـــاءة الماليـــة الـــذي تم 
ــة  ــبوعي، وذلـــك لمتابعـ ــكل أسـ ــة بشـ ــل البورصـ ــن قبـ ــه مـ ــا بـ تزويدهـ
ــص  ــى ترخيـ ــة علـ ــة )الحاصلـ ــات الماليـ ــركات الخدمـ ــزام شـ ــدى التـ مـ
ــر  ــر( لمعاييـ ــح الغيـ ــة لصالـ ــأوراق الماليـ ــراء لـ ــع أو شـ ــر بيـ ــذ أوامـ تنفيـ

ــة.  ــاءة الماليـ المـ

- متابعة البيانات المالية الدورية:

تقـــوم الإدارة بمتابعـــة البيانـــات الماليـــة الدوريـــة، والتـــي يتـــم مـــن 
ـــة  ـــات المالي ـــع البيان ـــا م ـــة ومقارنته ـــات المالي ـــم البيان ـــرض أه ـــا ع خلاله

ــأن  ــر بشـ ــع )3( تقاريـ ــابقة، حيـــث تم رفـ ــنة السـ ــرة للسـ بنفـــس الفتـ

البيانـــات الماليـــة خـــال عـــام 2020، تتضمـــن الربـــع الرابـــع لعـــام 2019 

والربـــع الثانـــي والثالـــث لعـــام 2020.

مبادرات قسم التفتيش:

إعـــداد برنامـــج لتقييـــم الرقابـــة الداخليـــة )مســـؤول الالتـــزام( 

ــات ماليـــة: لـــدى كل شـــركة خدمـ

تم إعـــداد نمـــوذج لتقييـــم الرقابـــة الداخليـــة )مســـؤول الالتـــزام( 

لـــدى كل شـــركة خدمـــات ماليـــة، يهـــدف إلـــى التحقـــق مـــن قيـــام 

ــي: ــن خـــال الآتـ ــه مـ ــة إليـ ــه الموكلـ ــزام بمهامـ ــؤول الالتـ مسـ

• التحقق من قيامه بمسؤولياته الموكلة إليه مع الهيئة.

• التحقق من قيامه بمسؤولياته الموكلة إليه مع الشركة.

• التحقق من قيامه بمسؤولياته الموكلة إليه مع العملاء.

ويقـــوم فريـــق التفتيـــش بإجـــراء التفتيـــش علـــى أعمـــال مســـؤول 

الالتـــزام خـــال العـــام، وطلـــب المســـتندات التـــي تدعـــم التحقـــق مـــن 

التزامـــه بكافـــة المســـؤوليات الموكلـــة إليـــه.

تم اعتمـــاد مشـــروع اعـــداد برنامـــج لتقييـــم الرقابـــة الداخليـــة 

)مســـؤول الالتـــزام( لـــدى كل شـــركة خدمـــات ماليـــة مـــن قبـــل الرئيـــس 

التنفيـــذي بتاريـــخ 14 ابريـــل 2020.
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أهم إحصاءات قسم التفتيش

20202019البيان

التفتيش على شركات الخدمات المالية

1015عدد الشركات التي تمت زيارتها 

عدد الزيارات التفتيشية الدورية )ميداني 
1014وعن بعد(

64عدد الزيارات التفتيشية المفاجئة

31عدد الزيارات التفتيشية المختصة

1614عدد التقارير المرفوعة

التفتيش المتعلق بمكافحة غسل الأموال
وتمويل الإرهاب

920عدد الشركات التي تمت زيارتها

1119عدد الزيارات التفتيشية الدورية

1-عدد الزيارات التفتيشية المفاجئة

137152 عدد تقارير الرقابة المكتبية

4. الرقابة على التداول وحماية المستثمرين 
تهـــدف الرقابـــة علـــى التـــداول إلـــى ضمـــان نزاهـــة وشـــفافية التعامـــل 
الماليـــة  الأوراق  في  المســـتثمرين  حمايـــة  بهـــدف  الماليـــة  بـــالأوراق 
مـــن الممارســـات غيـــر العادلـــة أو غيـــر الســـليمة، وعليـــه يقـــوم قســـم 
الرقابـــة بالمتابعـــة اليوميـــة لعمليـــات الأوامـــر والتـــداول للتأكـــد مـــن 
ـــة  ـــراءات المنظم ـــد والإج ـــزام بالقواع ـــث الالت ـــن حي ـــك م ـــامتها، وذل س
للســـوق وتتبـــع كافـــة العمليـــات المشـــبوهة والكشـــف عـــن أي عمليـــات 
تلاعـــب أو غيـــر ســـليمة، أو التـــي تنطـــوي علـــى احتيـــال أو غـــش، ويتـــم 

ذلـــك مـــن خـــال:

ــعار  ــال شاشـــة الأسـ ــعار واتجاهاتهـــا مـــن خـ • متابعـــة حركـــة الأسـ
ــر. ــة قطـ لبورصـ

• المتابعـــة الآنيـــة للأوامـــر المدخلـــة للتأكـــد مـــن ســـامتها مـــن حيـــث 
ــوق. ــة للسـ ــراءات المنظمـ ــد والإجـ ــزام بالقواعـ الالتـ

التـــداولات وتتبـــع كافـــة العمليـــات المشـــبوهة وإعـــداد  • مراقبـــة 
بذلـــك. الخاصـــة  التقاريـــر 

• توفير تقارير يومية ودورية بالمتعاملين في السوق.

يتـــم الاعتمـــاد علـــى مجموعـــة مـــن الأنظمـــة للقيـــام بمهـــام الرقابـــة 
ــام  ــام )Scila( النظـ ــر نظـ ــر، ويعتبـ ــة التقاريـ ــداول وطباعـ ــى التـ علـ
الأساســـي لمراقبـــة جلســـة التـــداول بشـــكل لحظـــي، الـــذي يقـــوم 
بإصـــدار تنبيهـــات عنـــد تجـــاوز أحـــد المعاييـــر المعرفـــة علـــى النظـــام.

أعمال قسم الرقابة على التداول خلال سنة 2020:

- البـــدء باســـتعمال نظـــام المطلعـــن المعـــد مـــن قبـــل شـــركة قطـــر 
للإيـــداع المركـــزي، والـــذي يهـــدف إلـــى الاســـتعلام عـــن قائمـــة المطلعـــن 

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل السابع
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لـــكل الشـــركات المدرجـــة في بورصـــة قطـــر.

ــره  ــل الـــذي تم تطويـ ــوية والتحصيـ ــام التسـ ــتعمال نظـ ــدء باسـ - البـ
بمشـــاركة إدارة نظـــم المعلومـــات بالهيئـــة، والـــذي يهـــدف إلـــى تمكـــن 
إدارة التفتيـــش والرقابـــة مـــن الاســـتعلام عـــن أهـــم البيانـــات الأساســـية 
ــداولات  ــن، والتـ ــظ الأمـ ــة، والحافـ ــات الماليـ ــركات الخدمـ ــي شـ لموظفـ
الخاصـــة بهـــم، والتـــداولات المقبولـــة والمرفوضـــة الخاصـــة بالحافـــظ 
الأمـــن، والاســـتعلام عـــن بيانـــات التســـوية، وتحميـــل الشاشـــات إلـــى 

ملفـــات أكســـل.

- البـــدء باســـتعمال نظـــام الربـــط الإلكترونـــي بـــن المجلـــس الأعلـــى 
للقضـــاء وشـــركة قطـــر للإيـــداع المركـــزي لـــأوراق الماليـــة، والـــذي 
يهـــدف إلـــى الاســـتعلام عـــن بيانـــات الأشـــخاص الذيـــن لديهـــم قضايـــا.

ـــمبر  ـــخ 14 ديس ـــت بتاري ـــي أجري ـــيبرانية الت ـــاورة الس ـــاركة في المن - المش
ـــالات. ـــات والاتص ـــراف وزارة المواص ـــت إش 2020، تح

- المشـــاركة في الـــدورة التدريبيـــة بخصـــوص نظـــام الإيـــداع الجديـــد 
المركـــزي  للإيـــداع  قطـــر  شـــركة  إشـــراف  تحـــت   )TCS Bancs(

ــة. ــأوراق الماليـ لـ

5. تعزيز إطار ونظم حوكمة الشركات
الشـــركة  إدارة  الـــذي يتـــم مـــن خلالـــه  النظـــام  الحوكمـــة هـــي 
والتحكـــم بهـــا، ويحـــدد أســـس ومبـــادئ توزيـــع الحقـــوق والمســـؤوليات 
ــس،  ــاء المجلـ ــل أعضـ ــركة، مثـ ــح في الشـ ــاب المصالـ ــف أصحـ ــن مختلـ بـ
ـــد  ـــح القواع ـــن، وتوض ـــح الآخري ـــاب المصال ـــاهمين وأصح ـــدراء، والمس والم
ــاذ القـــرارات المتعلقـــة بشـــؤون الشـــركة. والإجـــراءات الخاصـــة باتخـ

يتولـــى قســـم الحوكمـــة في الهيئـــة متابعـــة الشـــركات والجهـــات 
الخاضعـــة لرقابتهـــا، والتأكـــد مـــن مـــدى التزامهـــا بمبـــادئ نظـــام 
مـــن إصدارهـــا في  والتأكـــد  واســـتلام تقاريـــر الحوكمـــة،  الحوكمـــة 
التوقيـــت المحـــدد، ومراجعتهـــا وتقييمهـــا، والتأكـــد مـــن اســـتيفائها 
للإجـــراءات، واحتوائهـــا علـــى المعلومـــات والبيانـــات المطلوبـــة، وفقـــاً 
ــة المدرجـــة في الســـوق  ــات القانونيـ ــة الشـــركات والكيانـ ــام حوكمـ لنظـ
الرئيســـية الصـــادر بقـــرار مجلـــس إدارة هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة 

رقـــم )5( لســـنة 2016.

 إحصاءات الحوكمة:

ــن  ــادرة عـ ــنة 2019، صـ ــة لسـ ــر حوكمـ ــة )45( تقريـ ــتلمت الهيئـ - اسـ
الشـــركات المدرجـــة مـــن إجمالـــي )47( شـــركة مدرجـــة، وقـــد تم 

تقييـــم التقاريـــر وفقـــاً لنظـــام حوكمـــة الشـــركات.

- اعتمـــدت الجمعيـــات العامـــة العاديـــة لجميـــع الشـــركات ال)45( 
تقاريـــر الحوكمـــة البالـــغ عددهـــا )45( تقريـــراً لســـنة 2019.

- اســـتلمت الهيئـــة محاضـــر الجمعيـــات العموميـــة المعتمـــدة لجميـــع 
ــا )45(.  ــغ عددهـ ــركات البالـ الشـ

مرفقـــةً  الحوكمـــة  تقاريـــر  بتســـليم  الشـــركات  جميـــع  التزمـــت   -
بالتقاريـــر الســـنوية وموقعـــة مـــن الرؤســـاء التنفيذيـــن وفـــق المـــادة 

)4( مـــن نظـــام الحوكمـــة.

ــادة  ــب المـ ــتقلين حسـ ــن المسـ ــر المدققـــن الخارجيـ ــتلام تقاريـ - تم اسـ
ــركات.  ــع الشـ ــة لجميـ ــام الحوكمـ ــن نظـ )24( مـ

- تم اســـتلام مبـــادرات لتدريـــب أعضـــاء مجلـــس الإدارة في مجـــال 
لجميـــع  الشـــأن  هـــذا  في  بهـــا  القيـــام  المزمـــع  والخطـــط  الحوكمـــة 
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الشـــركات وفقـــاً للمـــادة )9( مـــن نظـــام حوكمـــة الشـــركات والكيانـــات 
القانونيـــة المدرجـــة في الســـوق الرئيســـية.

ـــركات  ـــع الش ـــة لجمي ـــام الحوكم ـــزام بنظ ـــة للالت ـــبة الكلي ـــت النس - بلغ
ــت  ــي كانـ ــنة 2018 التـ ــن سـ ــادة 3.5 % عـ ــنة 2019، 87.6 % بزيـ لسـ

ـــا 84.1 %. ـــة خلاله ـــزام الكلي ـــبة الالت نس

6. تنظيم ومتابعة إفصاح الشركات
المدرجـــة  الماليـــة  الأوراق  مصـــدر  إعـــان  بالإفصـــاح  يقصـــد 
ــة  ــات الفوريـ ــن المعلومـ ــاح عـ ــة، والإفصـ ــوق للهيئـ ــة في السـ والمتداولـ
والدوريـــة، وأيـــة أحـــداث أو معلومـــات مـــن شـــأنها التأثيـــر علـــى أســـعار 

الماليـــة.  الأوراق 

وينقسم الإفصاح إلى قسمين:

1. الإفصاح الفوري:

ــات  ــاح، بمتابعـــة الإفصاحـ ــة مـــن خـــال قســـم الإفصـ قامـــت الهيئـ
الفوريـــة لجميـــع الشـــركات الخاضعـــة لرقابتهـــا، والتأكـــد مـــن مـــدى 
إحاطـــة  في  ســـاهم  ممـــا  والحوكمـــة،  الإفصـــاح  بمبـــادئ  التزامهـــا 
المســـتثمرين بكافـــة المعلومـــات المتعلقـــة بالاســـتثمار في حينـــه دون 
إبطـــاء. وقـــد تم حصـــر المخالفـــات واتخـــاذ جميـــع الإجـــراءات اللازمـــة 

ــوري. ــاح الفـ ــر في الإفصـ ــأن التأخيـ بشـ

2. الإفصاح الدوري: 

ويتضمن:

• البيانات المالية:

مـــن  والتحقـــق  للشـــركات  الماليـــة  البيانـــات  مراجعـــة  تمـــت 

اســـتيفائها لمتطلبـــات الإفصـــاح، ومـــدى انســـجامها مـــع معاييـــر 
عـــن  البيانـــات  تحليـــل  تم  كمـــا  الدوليـــة.  والمراجعـــة  المحاســـبة 
ــة  ــات المطلوبـ ــة بالبيانـ ــد الهيئـ ــا لتزويـ ــة ومتابعتهـ ــرات الماليـ الفتـ
خـــال الفتـــرة المســـموح بهـــا، وإعـــداد التقاريـــر، ورفـــع التوصيـــات 

المناســـبة بشـــأنها.

وبلـــغ عـــدد الشـــركات المدرجـــة الملتزمـــة بواجـــب الإفصـــاح عـــن 
ــنة 2020،  ــنوية لسـ ــف السـ ــنوية ونصـ ــع السـ ــة ربـ ــات الماليـ البيانـ
وفقـــاً للتشـــريعات المعمـــول بهـــا، )47( شـــركة مدرجـــة، بالإضافـــة 
إلـــى الصناديـــق الاســـتثمارية وعددهـــا )2(، فضـــا عـــن )22( 
شـــركة خدمـــات ماليـــة منهـــا شـــركتي بورصـــة قطـــر ومركـــز قطـــر 

ــزي. ــداع المركـ للإيـ

• البيانات الأساسية:

ــن  ــركات مـ ــدى الشـ ــزام لـ ــة الالتـ ــز ثقافـ ــى تعزيـ ــة علـ ــل الهيئـ تعمـ
خـــال تشـــجيعها علـــى تزويـــد الهيئـــة بالبيانـــات الأساســـية مرتـــن في 
الســـنة، حيـــث تكتســـب تلـــك البيانـــات دورا بـــارزا وأهميـــة كبيـــرة في 

تقييـــم مـــدى التـــزام الشـــركات بقواعـــد الإفصـــاح. 

ـــس إدارات  ـــاء مجال ـــات أعض ـــى بيان ـــية عل ـــات الأساس ـــتمل البيان وتش
ـــي،  ـــام الأساس ـــس الإدارات، والنظ ـــر مجال ـــاء س ـــات أمن ـــركات، وبيان الش
ـــدور  ـــهيل ال ـــة لتس ـــتندات اللازم ـــن المس ـــا م ـــاري، وغيره ـــجل التج والس

ـــة. ـــي لإدارات الهيئ الداخل

لجميـــع  المحدثـــة  الأساســـية  البيانـــات  الهيئـــة  تلقـــت  وقـــد 
الشـــركات المدرجـــة بالســـوق وعددهـــا )47( شـــركة، بالإضافـــة إلـــى 
بيانـــات صندوقـــن اســـتثماريين، و)15( شـــركة خدمـــات ماليـــة، و 
مـــن ماليـــن، مرتـــن  )12( شـــركة مدققـــن، و)10( شـــركات مقيٍّ
خـــال ســـنة 2020.  علمـــا بأنـــه تم إلغـــاء ترخيـــص شـــركتين مـــن 
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شـــركات الخدمـــات الماليـــة وهمـــا: شـــركة الريـــان للوســـاطة الماليـــة 
مـــارس   15 بتاريـــخ  أمـــوال  وشـــركة   ،2019 ســـبتمبر   10 بتاريـــخ 
2020. كمـــا تم دمـــج شـــركتي دلالـــة للوســـاطة ودلالـــة للوســـاطة 
ــا تم  ــج. كمـ ــة الدمـ ــراءات خطـ ــتكمال إجـ ــاري اسـ ــامية، وجـ الإسـ
حـــل وتصفيـــة الشـــركة العالميـــة لـــأوراق الماليـــة بنـــاء علـــى قـــرار 
مجلـــس إدارة الشـــركة، وجـــاري العمـــل علـــى الانتهـــاء مـــن إجـــراءات 

ــة. التصفيـ

دورة الإفصاح والإخطار لسنة 2020 

- اســـتلمت الهيئـــة )1704( إفصاحـــا وإخطـــاراً لســـنة 2020، وهـــي 
كالتالـــي:

	1 )461( إفصاحا عن بيانات مالية..

)302( إفصاحا عن بيانات أساسية..2	

)941( إفصاحا عن أحداث جوهرية..3	

نسبة الإفصاح الدوري والفوري لسنة 2020

% 55
% 45

الـــدوري

الفــــوري

بلغت أعلى نسبة إفصاح فوري 55 %، فيما بلغت نسبة الإفصاح الدوري 45 % لسنة 2020.
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نسب الإفصاح لسنة 2020

• كانـــت أعلـــى نســـبة إفصـــاح لســـنة 2020، هـــي نســـبة الإفصـــاح عـــن أحـــداث 

جوهريـــة والتـــي بلغـــت 55 %، والتـــي يتـــم موافـــاة الهيئـــة بهـــا بشـــكل فـــوري.

• وتلتهـــا نســـبة إفصـــاح البيانـــات الماليـــة البالغـــة 27 %، والتـــي يتـــم 
موافـــاة الهيئـــة بهـــا بمعـــدل )4( مـــرات في الســـنة.

ــي  ــة 18 %، والتـ ــية البالغـ ــات الأساسـ ــاح البيانـ ــبة إفصـ ــا نسـ • وتلتهـ
ــنة. ــا بمعـــدل مرتـــن في السـ ــة بهـ ــد الهيئـ ــم تزويـ يتـ

الإفصاح عن أحداث جوهرية إفصاح البيانات الأساسية إفصاح البيانات المالية
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الطـــرح  طلبـــات  علـــى  والإشـــراف  التنظيـــم   .7
والإدراج

كل  ومتابعـــة  بإنجـــاز  الهيئـــة  في  والإدراج  الطـــرح  قســـم  يقـــوم 

مـــا يتعلـــق بشـــؤون الطـــرح والإدراج بهـــدف التحقـــق مـــن اتبـــاع 

ــم  ــام القسـ ــث قـ ــة. حيـ ــة ذات الصلـ ــن والأنظمـ ــريعات والقوانـ التشـ

بدراســـة الطلبـــات المقدمـــة للطـــرح والإدراج في بورصـــة قطـــر اســـتنادا 

الثانيـــة  والســـوق  الرئيســـية  الســـوق  في  والإدراج  الطـــرح  لنظـــام 

ــة.   ــن الهيئـ ــادر عـ الصـ

أعمال خاصة بالطرح والإدراج

1. متابعـــة طلـــب طـــرح وإدراج شـــركة مجموعـــة كيـــو ال إم )ش.م.ع.ق( 

ـــام  ـــال ع ـــا خ ـــاب به ـــة الاكتت ـــاز عملي ـــث تم إنج ـــيس حي ـــت التأس تح

.2020

2. متابعة عملية إدراج شركة الفالح في السوق الثانية.

3. متابعة إدراج صكوك البنك الدولي الإسلامي.

4. الانتهاء من طلب شراء أسهم خزينة. 

5. تعديل الحدود السعرية الثابتة للسندات.

6. متابعـــة تراجـــع قيـــم حقـــوق الملكيـــة عـــن رأس المـــال لبعـــض 

المدرجـــة. الشـــركات 

طلبات الطرح والإدراج في السوق

20202019البيان
11طلبات الطرح في السوق الرئيسية 
11طلبات الإدراج في السوق الرئيسية 

02طلب إدراج أسهم زيادة راس مال في السوق الرئيسية 
00طلبات الطرح في السوق الثانية 
11طلبات الإدراج في السوق الثانية 

35إجمالي عدد الطلبات 

8. الإشـــراف علـــى عمليـــات الاســـتحواذ والاندمـــاج 
للشـــركات المدرجـــة

مـــن  كبيـــرا  جانبـــا  والاندمـــاج  الاســـتحواذ  عمليـــات  اســـتقطبت 
نشـــاط الهيئـــة خـــال عـــام 2020، فقـــد تمـــت متابعـــة )11( عمليـــة 
اســـتحواذ واندمـــاج، وبلغـــت قيمـــة الطلبـــات المقدمـــة خـــال الســـنة 
ـــي  ـــات الت ـــة الطلب ـــت قيم ـــا بلغ ـــري، فيم ـــال قط ـــار ري ـــي )6.8( ملي حوال
تم اســـتكمالها حوالـــي )4( مليـــارات ريـــال قطـــري، وتتضمـــن طلبـــات 

مقدمـــة خـــال الســـنة، وطلبـــات مقدمـــة مســـبقاً.

أعمال خاصة بالاستحواذ والاندماج
أولا: عمليات الاستحواذ والاندماج المقدمة خلال سنة 2020:

بلغ عددها )6( عمليات على النحو التالي: 
1. عمليـــة اســـتحواذ مباشـــر داخـــل الدولـــة في قطـــاع الخدمـــات والســـلع 
الاســـتهلاكية بحصـــة بلغـــت نســـبتها 100%، بقيمـــة )3( مليـــارات 

ـــري. ـــال قط ري
2. عمليـــة اســـتحواذ مباشـــر داخـــل الدولـــة في قطـــاع الصناعـــة بحصـــة 

بلغـــت نســـبتها %49. 
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3. عمليـــة اســـتحواذ غيـــر مباشـــر داخـــل الدولـــة في قطـــاع النقـــل 
بحصـــة بلغـــت نســـبتها 76% بقيمـــة )1.225( مليـــون ريـــال قطـــري، 

ــا. وقـــد تم العـــدول عنهـ
ـــى  ـــة عل ـــاع الصناع ـــة في قط ـــل الدول ـــر داخ ـــتحواذ مباش ـــة اس 4. عملي
شـــركتين بحصتـــن بلغـــت نســـبتهما 25%، و40% بقيمـــة )3.65( 

مليـــار ريـــال قطـــري، وقـــد تم اســـتكمالهما.
5. عملية استحواذ مباشر داخل الدولة في قطاع العقارات. 

6. عمليـــة اندمـــاج مباشـــر داخـــل الدولـــة في قطـــاع البنـــوك والخدمـــات 
الماليـــة.

ــي  ــابقاً والتـ ــة سـ ــاج المقدمـ ــتحواذ والاندمـ ــات الاسـ ــا: عمليـ ثانيـ
تمـــت متابعتهـــا في 2020:

بلغ عددها )5( عمليات على النحو التالي: 

ــاع البنـــوك  ــة في قطـ ــل الدولـ ــر داخـ ــر مباشـ ــة اســـتحواذ غيـ 1. عمليـ
ـــون  ـــة )26( ملي ـــبتها 49%، بقيم ـــت نس ـــة بلغ ـــة بحص ـــات المالي والخدم

ريـــال قطـــري.

2. عمليـــة اســـتحواذ غيـــر مباشـــر خـــارج الدولـــة في قطـــاع الصناعـــة 
بحصـــة بلغـــت نســـبتها 72%، بقيمـــة )227( مليـــون ريـــال قطـــري.

3. عملية استحواذ غير مباشر خارج الدولة في قطاع النقل. 

4. عمليـــة اســـتحواذ غيـــر مباشـــر خـــارج الدولـــة في قطـــاع الصناعـــة 
بحصـــة بلغـــت نســـبتها 49%، بقيمـــة )402( مليـــون ريـــال قطـــري، 

وقـــد تم اســـتكمالها.

5. عملية اندماج مباشر داخل الدولة في قطاع العقارات.

إحصاءات إجمالية

20202019البيان

00طلبات الإدراج لحقوق الاكتتاب

عدد الشركات التي تم طرحها
11)كيو ال ام طرح فقط والإدراج في 2021( 

00إدراج وحدات صناديق الاستثمار

1111طلبات الاستحواذ والاندماج

9. الترقيم الدولي للأوراق المالية:
تمتثـــل هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة لكافـــة المتطلبـــات الصـــادرة عـــن 
مؤسســـة وكالات الترميـــز الوطنيـــة كونهـــا عضـــوا في المؤسســـة. وتقـــوم 
 )ISIN(بترقيـــم الأوراق الماليـــة، وإصـــدار أرقـــام التعريـــف الدولـــي
ــا في  ــز الدولـــي)CFI( لكافـــة الأوراق الماليـــة التـــي يتـــم إدراجهـ والرمـ

بورصـــة قطـــر. 

أعمال خاصة بالترقيم الدولي

أصـــدرت الهيئـــة خـــال ســـنة 2020، )36( رقـــم تعريـــف دولـــي 
لأذونـــات خزينـــة.

10. مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
لتعزيـــز ورفـــع الوعـــي لـــدى الجهـــات المرخـــص لهـــا حـــول مكافحـــة 
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب والحـــد مـــن مخاطرهمـــا، وتطبيـــق 

متطلباتهمـــا، قامـــت الهيئـــة خـــال الســـنة بعـــدد مـــن الأنشـــطة:
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أولًا: توفير التغذية العكسية للجهات المرخص لها، من خلال:

ــة  ــة بالعنايـ ــادية المتعلقـ ــة الارشـ ــل الأدلـ ــارس، تعديـ ــخ 31 مـ - تم بتاريـ
الواجبـــة والمنهـــج القائـــم علـــى المخاطـــر وتحديـــد المســـتفيد الحقيقـــي 
بمـــا يتوافـــق مـــع إصـــدار القانـــون رقـــم )20( لســـنة 2019، قانـــون 
التنفيذيـــة  واللائحـــة  الإرهـــاب  وتمويـــل  الأمـــوال  غســـل  مكافحـــة 
ـــاب  ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــة غس ـــد مكافح ـــه، وقواع ـــادرة بموجب الص
ــنة 2020،  ــم )1( لسـ ــة رقـ ــس إدارة الهيئـ ــرار مجلـ ــب قـ ــادرة بموجـ الصـ
وكذلـــك تعديـــل نمـــوذج فتـــح الحســـاب ونمـــوذج تحديـــد المســـتفيد 
ــل  ــوال وتمويـ ــل الأمـ ــة غسـ ــد مكافحـ ــع قواعـ ــق مـ ــا يتفـ ــي بمـ الحقيقـ
الإرهـــاب، وإلحاقهمـــا بالإرشـــادات الخاصـــة بتدابيـــر العنايـــة الواجبـــة 
ــي  ــتفيد الحقيقـ ــة المسـ ــد هويـ ــة بتحديـ ــادات الخاصـ للعمـــاء، والإرشـ

علـــى التوالـــي.

- تم بتاريـــخ 1 أبريـــل، إصـــدار كتـــاب للجهـــات المرخـــص لهـــا لإجـــراء 
ـــغ  ـــبوهة المبل ـــات المش ـــر المعام ـــنوي لتقاري ـــع س ـــكل رب ـــة بش ـــة مقارن دراس
ــع  ــة لرفـ ــات الماليـ ــة إلـــى وحـــدة المعلومـ ــركة والمرفوعـ ــل الشـ ــا داخـ عنهـ

وتعزيـــز وعـــي هـــذه الجهـــات وكذلـــك جـــودة تلـــك التقاريـــر. 

- تم بشـــهر فبرايـــر وإبريـــل، وفي إطـــار المتابعـــة المســـتمرة للجهـــات 
المرخـــص لهـــا، إصـــدار التعاميـــم اللازمـــة للتأكـــد مـــن جاهزيـــة الجهـــات 
والعقوبـــات  الجـــزاءات  لقـــرارات  الفـــوري  للتطبيـــق  لهـــا  المرخـــص 
الماليـــة المســـتهدفة، والإجـــراءات المتبعـــة لذلـــك، والأنظمـــة التجاريـــة 
المســـتخدمة لديهـــا، بمـــا يمكنهـــا مـــن التنفيـــذ الفـــوري لهـــذه القـــرارات 
التزامـــا بأحـــكام القانـــون رقـــم )20( لســـنة 2019، قانـــون مكافحـــة 
ـــم  ـــون رق ـــة، والقان ـــه التنفيذي ـــاب، ولائحت ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم غس
ـــل  ـــة غس ـــد مكافح ـــاب وقواع ـــة الإره ـــون مكافح ـــنة 2019، وقان )27( لس
ـــم )1(  ـــة رق ـــس إدارة الهيئ ـــن مجل ـــادرة ع ـــاب الص ـــل الإره ـــوال وتموي الأم

ــة. ــام ذات الصلـ ــب العـ ــرارات النائـ ــنة 2020، وقـ لسـ

-  تم بتاريـــخ 29 يونيـــو، وبنـــاء علـــى دراســـة وتحليـــل أجرتـــه الهيئـــة، 
إصـــدار وتعميـــم الإرشـــادات الخاصـــة بـــإدارة مخاطـــر فيـــروس كورونـــا 
المســـتجد )COVID -19( في ضـــوء المنهـــج القائـــم علـــى المخاطـــر للجهـــات 

ـــا. ـــص له المرخ

-  تم بتاريـــخ 29 يونيـــو، إصـــدار وتعميـــم الإرشـــادات الخاصـــة بالعقوبـــات 
ـــص  ـــات المرخ ـــلح للجه ـــار التس ـــل انتش ـــة تموي ـــتهدفة ومكافح ـــة المس المالي

لهـــا.

ـــادة )3.1.1(  ـــات الم ـــح متطلب ـــاب لتوضي ـــدار كت ـــو، إص ـــخ 27 يولي - تم بتاري
المتعلقـــة  الإرهـــاب  وتمويـــل  الأمـــوال  غســـل  مكافحـــة  قواعـــد  مـــن 
بالتقييـــم الذاتـــي للمخاطـــر، وتم شـــرح وتوضيـــح ذلـــك في ورشـــة عمـــل 
ــال  ــا الهيئـــة بتاريـــخ 29 يوليـــو لمســـاعدة الجهـــات علـــى الامتثـ عقدتهـ

وتعزيـــز الفهـــم المشـــترك بـــن مكونـــات القطـــاع.

ـــا  ـــص له ـــات المرخ ـــا للجه ـــطس، تعميم ـــخ 13 أغس ـــة بتاري ـــدرت الهيئ - أص
ـــة  ـــد مكافح ـــن قواع ـــادة )4.1.2( م ـــن الم ـــرة )ج( م ـــكام الفق ـــزام بأح بالالت
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب، وهـــو متطلـــب جديـــد تمـــت إضافتـــه 
إلـــى متطلبـــات إجـــراءات العنايـــة الواجبـــة بتحديـــد العميـــل بحســـاب 
ـــن  ـــم م ـــزي تت ـــر المرك ـــرف قط ـــراف مص ـــة وإش ـــع لرقاب ـــري خاض ـــي قط بنك
خلالـــه جميـــع الدفعـــات مـــن وإلـــى العميـــل في حســـاب التـــداول ومتابعـــة 

ـــب. ـــذا المتطل ـــتكمال ه اس

- تم بتاريـــخ 29 ســـبتمبر، تعميـــم أبـــرز مخاطـــر غســـل الأمـــوال 
وتمويـــل الإرهـــاب التـــي تم رصدهـــا في تقريـــر التطبيقـــات المشـــترك 
الأول الصـــادر عـــن وحـــدة المعلومـــات الماليـــة، وإعـــادة تعميـــم أنمـــاط 
ـــة  ـــبوهة، إضاف ـــات المش ـــن العملي ـــاغ ع ـــل الإب ـــواردة في دلي ـــتباه ال الاش
تدريبيـــة  برامـــج  بإضافـــة  المعنيـــة  الجهـــات  علـــى  التأكيـــد  إلـــى 
الأنظمـــة  ومراجعـــة  الاشـــتباه،  بأنمـــاط  للموظفـــن  متخصصـــة 
الإلكترونيـــة والضوابـــط الداخليـــة بمـــا يتواكـــب مـــع أنمـــاط الاشـــتباه 
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في عمليـــات غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب وانتشـــار التســـلح لزيـــادة 
ــه. ــاغ وجودتـ ــة الإبـ فعاليـ

- قامـــت الهيئـــة بتعميـــم قوائـــم الجـــزاءات والعقوبـــات الماليـــة علـــى 
الجهـــات المرخـــص لهـــا، بالإضافـــة إلـــى قـــرارات اللجنـــة الوطنيـــة 
ــام  ــب العـ ــرارات النائـ ــاب، وقـ ــل الإرهـ ــوال وتمويـ ــل الأمـ ــة غسـ لمكافحـ
في هـــذا الشـــأن، وتعميـــم الـــدول مرتفعـــة المخاطـــر وذات النقـــص 
ـــأول  ـــاب، أولا ب ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــة غس ـــتراتيجي بمكافح الاس

ــف(. ــي )الفاتـ ــل المالـ ــة العمـ ــف مجموعـ ــق تصنيـ وفـ

- تم عقـــد اجتماعـــات ثنائيـــة مـــع الجهـــات المرخـــص لهـــا بنـــاء علـــى 
ــة  ــات مكافحـ ــير متطلبـ ــح وتفسـ ــة، لتوضيـ ــن الهيئـ ــا أو طلـــب مـ طلبهـ
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب، وكذلـــك لمســـاعدتها علـــى إجـــراء 

التصويبـــات المطلوبـــة التـــي تم رصدهـــا مـــن قبـــل الهيئـــة.

ثانيـــاً: إجـــراءات تحســـن التطبيـــق الفعـــال لمكافحـــة غســـل الأمـــوال 
وتمويـــل الإرهـــاب:

الأمـــوال  غســـل  لمكافحـــة  الميدانـــي  الإشـــراف  دليـــل  تعديـــل  تم   -
وتمويـــل الإرهـــاب الصـــادر ســـنة 2011، ليصبـــح دليـــل الرقابـــة المكتبيـــة 
والتفتيش الميداني بشأن مكـافحــــة غســـــل الأمــــوال وتـمويـل الإرهــاب 
ـــدة،  ـــاب الجدي ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــة غس ـــد مكافح ـــا لقواع وفق
إنفـــاذا للقانـــون رقـــم )20( لســـنة 2019 ولائحتـــه التنفيذيـــة بـــذات 

الشـــأن. وذلـــك مـــن خـــال:

	1 - تعديـــل آليـــة التفتيـــش لتوجيـــه المـــوارد وتكثيـــف الرقابـــة .
المكتبيـــة والميدانيـــة بمـــا يتفـــق ودرجـــة تصنيـــف مخاطـــر 

ــا. ــص لهـ ــات المرخـ الجهـ

وآليـــة .2	 المكتبيـــة  الرقابـــة  ومتطلبـــات  إجـــراءات  توثيـــق   -

المكتبيـــة  للرقابـــة  نمـــوذج  متضمنـــاً  الميدانـــي  التفتيـــش 
ونموذجـــي التفتيـــش الميدانـــي اللذيـــن يســـاعدان المفتشـــن 

علـــى دعـــم آليـــة التفتيـــش.

- توثيـــق إجـــراءات التفتيـــش بمـــدى التـــزام الجهـــات المرخـــص .3	
وتمويـــل  الأمـــوال  غســـل  مكافحـــة  متطلبـــات  بكافـــة  لهـــا 
ــن  ــد مـ ــا للحـ ــا وضوابطهـ ــق إجراءاتهـ ــدى تحقيـ ــاب، ومـ الإرهـ
ـــر  ـــق والمعايي ـــا يتف ـــاب بم ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــر غس مخاط
الدوليـــة لمكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب الصـــادرة 

عـــن مجموعـــة العمـــل المالـــي.

- حرصـــا مـــن الهيئـــة علـــى قيـــاس مـــدى فعاليـــة قيـــام مســـؤول الإبـــاغ 
عـــن غســـل الأمـــوال ونائبـــه في الجهـــات المرخـــص لهـــا بمســـؤولياتهم 
المفروضـــة بموجـــب التشـــريعات المنظمـــة، قامـــت الهيئـــة بإعـــداد 
نمـــوذج تقييـــم أداء ســـنوي لأعمـــال مســـؤول الإبـــاغ عـــن غســـل 
ـــؤول  ـــب مس ـــم أداء نائ ـــر لتقيي ـــوذج آخ ـــاب، ونم ـــل الإره ـــوال وتموي الأم

الإبـــاغ.

- تعديـــل نمـــوذج »تقييـــم الالتـــزام فيمـــا يتعلـــق بقواعـــد مكافحـــة 
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب الصـــادر عـــن هيئـــة قطـــر للأســـواق 
الماليـــة لســـنة 2020«، المســـتخدم في تقييـــم الإجـــراءات الوقائيـــة في 
تخفيـــض مخاطـــر مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب التـــي 
تتخذهـــا الجهـــات المرخـــص لهـــا. حيـــث يســـاعد هـــذا النمـــوذج بتقييـــم 
مـــدى فعاليـــة الإجـــراءات المتخـــذة مـــن قبـــل الجهـــات المرخـــص لهـــا علـــى 
ـــد  ـــاب والح ـــل الاره ـــوال وتموي ـــل الأم ـــر غس ـــض مخاط ـــا بتخفي قدرته
ــث » دور مجلـــس  ــن حيـ ــا مـ ــة مخاطرهـ ــع درجـ ــق مـ ــا يتوافـ ــا، بمـ منهـ
الإدارة )الإدارة العليـــا، وحوكمـــة الشـــركات )السياســـة العامـــة(، وإدارة 
ـــاغ(،  ـــة )الإب ـــط الداخلي ـــراءات، والضواب ـــات والإج ـــر، والسياس المخاط
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ـــات  ـــب، وإثب ـــب المناس ـــر والتدري ـــل المعايي ـــق أفض ـــص وف ـــراءات الفح واج
ـــزام«. الالت

ثالثـــاً: إعـــداد ومشـــاركة وثيقـــة تقييـــم مخاطـــر القطـــاع في ســـوق 
قطـــر الماليـــة:

ـــى تطبيـــق المعاييـــر الدوليـــة في مكافحـــة غســـل  حرصـــا مـــن الهيئـــة عل
الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب، فقـــد دأبـــت علـــى تطبيـــق المنهـــج القائـــم 
علـــى المخاطـــر منـــذ عـــام 2016، المرتكـــز علـــى تحديـــد مخاطـــر 
غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب، وتقييـــم درجـــة مخاطـــر العمـــاء، 
والمنتجـــات والخدمـــات ومناطـــق الاختصـــاص بنـــاء علـــى تحليـــل 
المعلومـــات التـــي تم الحصـــول عليهـــا لفهـــم إمكانيـــة وقـــوع هـــذه 
ـــركات  ـــى الش ـــة وعل ـــر المالي ـــوق قط ـــى س ـــا عل ـــة تأثيره ـــر، ودرج المخاط
المرخـــص لهـــا وقطـــاع الأوراق الماليـــة،  واتخـــاذ إجـــراءات مكافحـــة 
ـــدف  ـــر به ـــك المخاط ـــع تل ـــة م ـــاب المتوافق ـــل الإره ـــوال وتموي ـــل الأم غس

ــة. ــة فعالـ ــا بطريقـ ــا ومنعهـ ــن وطأتهـ التخفيـــف مـ

رابعاً: التقييم المتبادل:

ــة  ــي لدولـ ــادل الثانـ ــم المتبـ ــق التقييـ ــداد وثائـ ــة بإعـ ــتمرت الهيئـ اسـ
ــاب. ــل الإرهـ ــوال وتمويـ ــل الأمـ ــة غسـ ــال مكافحـ ــر في مجـ قطـ

خامساً: تصنيف درجة المخاطر لدى الجهات المرخص لها: 

اســـتمرت الهيئـــة بمراجعـــة تصنيـــف درجـــة مخاطـــر الجهـــات المرخـــص 
ــف  ــوارده وتكثيـ ــه مـ ــش في توجيـ ــق التفتيـ ــاعد فريـ ــذي يسـ ــا والـ لهـ
الرقابـــة والتفتيـــش الميدانـــي نحـــو الجهـــات المرخـــص لهـــا ذات المخاطـــر 
ــك،  ــاً لذلـ ــدوري تبعـ ــا للتفتيـــش الـ ــع برنامجـ ــى. حيـــث تم وضـ الأعلـ

وتضمـــن تصنيـــف المخاطـــر هـــذا خمـــس درجـــات، وفقـــاً لمـــا يلـــي:

ـــنة  ـــن في الس ـــتلزم زيارت ـــع: تس ـــط مرتف ـــة متوس ـــي ودرج ـــة عال - درج
ـــل. ـــى الأق عل

- درجة متوسط: تستلزم زيارة في السنة على الأقل.

- درجـــة متوســـط منخفـــض ودرجـــة منخفـــض: تســـتلزم زيـــارة في 
ــل. ــى الأقـ ــنتين علـ السـ

ـــه  ـــر ب ـــادة النظ ـــم إع ـــث تت ـــت، حي ـــر ثاب ـــف غي ـــذا التصني ـــأن ه ـــا ب علم
دوريـــاً، وعنـــد ظهـــور مـــا يســـتوجب مـــن معلومـــات جوهريـــة حدثـــت في 

ـــى هـــذا التصنيـــف. ـــا وتؤثـــر عل الجهـــة المرخـــص له

ـــوال  ـــل الأم ـــة غس ـــور مكافح ـــن منظ ـــش م ـــة والتفتي ـــاً: الرقاب سادس
وتمويـــل الإرهـــاب:

ـــة  ـــا، ودراس ـــص له ـــات المرخ ـــع الجه ـــى جمي ـــي عل ـــش المكتب ـــة التفتي - متابع
وتحليـــل البيانـــات الـــواردة منهـــا واســـتخدام المخرجـــات مـــن قبـــل فريـــق 
ــا، ومتابعـــة اســـتكمال )4(  التفتيـــش الميدانـــي علـــى الجهـــة المرخـــص لهـ

شـــركات لبيانـــات عملائهـــا )الجنســـية ومـــكان الاقامـــة(.

ــج  ــق المنهـ ــا وفـ ــص لهـ ــات المرخـ ــى الجهـ ــي علـ ــش الميدانـ ــة التفتيـ - متابعـ
القائـــم علـــى المخاطـــر، حيـــث تم القيـــام بزيـــارات ميدانيـــة لــــ )4( شـــركات 

ــا. في موقعهـ

- وفي الربـــع الثانـــي مـــن 2020، وتأقلمـــا مـــع ظـــروف انتشـــار فيـــروس 
ـــي في أداء  ـــش الميدان ـــق التفتي ـــام فري ـــة أم ـــكل عقب ـــم تش ـــي ل ـــد 19 الت كوفي
مهامـــه واســـتكمالها في متابعـــة زيـــارات الجهـــات المرخـــص لهـــا، تم اجـــراء 

التفتيـــش الميدانـــي عـــن بعـــد لــــ )6( شـــركات.

ـــا  ـــور لديه ـــه القص ـــب أوج ـــا لتصوي ـــص له ـــات المرخ ـــة الجه ـــة متابع - مواصل
فيمـــا يتعلـــق بمتطلبـــات مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب، 
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ووضـــع الخطـــط التصويبيـــة لهـــا.

11. تلقي الشكاوى
ــواق  ــات الأسـ ــام تعامـ ــة في نظـ ــى الثقـ ــة علـ ــة الهيئـ ــدف محافظـ بهـ
ــار  ــن الأخطـ ــد مـ ــواق والحـ ــك الأسـ ــتقرار تلـ ــن اسـ ــا يضمـ ــة، بمـ الماليـ
التـــي قـــد تتعـــرض لهـــا، إضافـــة إلـــى حمايـــة مالكـــي الأوراق الماليـــة 
والمتعاملـــن فيهـــا، تســـعى الهيئـــة لضمـــان الحياديـــة والنزاهـــة في 

دراســـة المخالفـــات والشـــكاوى المقدمـــة لهـــا.

ــال ســـنة 2020، )11( شـــكوى، وهـــي  ـــت إدارة الشـــكاوى خـ وقـــد تلق
ــي: كالآتـ

-)3( شكاوى على شركات الخدمات المالية:

تتعلـــق هـــذه الشـــكاوى بمجـــال العلاقـــات بـــن المســـتثمر وشـــركة 
ــواق  ــر للأسـ ــة مـــن هيئـــة قطـ ــة )الوســـاطة( المرخصـ ــات الماليـ الخدمـ

ــة. الماليـ

- )2( شكوى على الشركات المساهمة المدرجة العامة:

ــا  ــرح بهـ ــر مصـ ــات غيـ ــن بيانـ ــاح عـ ــوع الإفصـ ــا بموضـ ــق إحداهـ تتعلـ
مـــن قبـــل أحـــد موظفـــي شـــركة مســـاهمة عامـــة مدرجـــة في اجتمـــاع 

ــة المطلعـــن. ــرى بقائمـ ــق الأخـ ــا تتعلـ ــة، بينمـ ــة العامـ الجمعيـ

- )6( شكاوى مختلفة:

رقابيـــة،  كجهـــة  الهيئـــة  عمـــل  بطبيعـــة  الشـــكاوى  هـــذه  تتعلـــق 
الأســـهم. مـــن  المســـتثمرين  وبممتلـــكات 

إحصاءات الشكاوى

20202019البيــــــــان

الشكـــــــــــــاوى

1125عدد الشكاوى

1125الشكاوى التي تم الفصل فيها

--الشكاوى التي لم يتم الفصل فيها

12. التحقيق
ــة  ــة، دراسـ ــكاوى في الهيئـ ــن إدارة الشـ ــات ضمـ ــم التحقيقـ ــى قسـ يتولـ
كافـــة المخالفـــات التـــي تتـــم إحالتهـــا لـــه مـــن قبـــل الرئيـــس التنفيـــذي 
ـــم أعضـــاء  ـــي تض ـــق، الت ـــة التحقي ـــوم لجن ـــار، تق ـــذا الإط ـــة. وفي ه للهيئ
مـــن خـــارج إدارة الشـــكاوى، بإجـــراء التحقيقـــات اللازمـــة للحـــالات 
المنظـــورة أمامهـــا، والخـــروج بالتوصيـــات المناســـبة حســـب مقتضيـــات 

كل حالـــة.

وقـــد تم خـــال ســـنة 2020، إجـــراء )21( تحقيقـــا، وذلـــك علـــى النحـــو 
التالـــي:

أولا: )15(  تحقيقـــا يتعلـــق بالمخالفـــات المنســـوبة لبعـــض شـــركات 
ــة،  ــل الهيئـ ــن قبـ ــة مـ ــوق والمرخصـ ــة في السـ ــة العاملـ ــات الماليـ الخدمـ
ــق  ــا فريـ ــام بهـ ــي قـ ــية التـ ــارات التفتيشـ ــج الزيـ ــوء نتائـ ــك في ضـ وذلـ

التفتيـــش في الهيئـــة، وهـــي كالآتـــي:

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل السابع
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	1 مخالفـــة نظـــام الخدمـــات الماليـــة الصـــادر بموجـــب قـــرار مجلـــس .
إدارة هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة رقـــم 05 لســـنة 2019.

	2 ونظـــام . الماليـــة،  للأســـواق  قطـــر  هيئـــة  لائحـــة  مخالفـــة 
ــة  ــس إدارة هيئـ ــرار مجلـ ــب قـ ــادر بموجـ ــة الصـ ــات الماليـ الخدمـ
قطـــر للأســـواق الماليـــة رقـــم )05( لســـنة 2019، ومعاييـــر المـــاءة 
ـــة  ـــر، ومخالف ـــة قط ـــل في بورص ـــد التعام ـــة قواع ـــة، ومخالف المالي
ــر 2019  ــخ 05 فبرايـ ــم ت.ر 10-2019( بتاريـ ــة )رقـ ــاب الهيئـ كتـ

ــنة 2009. ــم )9( لسـ ــة رقـ ــم الهيئـ وتعميـ

	3 مخالفـــة نظـــام الخدمـــات الماليـــة، ومخالفـــة قواعـــد التعامـــل في .
بورصـــة قطـــر.

	4 مخالفـــة نظـــام الخدمـــات الماليـــة الصـــادر بموجـــب قـــرار مجلـــس .
إدارة هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة رقـــم )05( لســـنة 2019.

	5 مخالفة تعميم هيئة قطر للأسواق المالية رقم )9( لسنة 2009.

	6 مخالفـــة نظـــام الخدمـــات الماليـــة )الســـابق(، ومخالفـــة نظـــام .
وإجـــراءات  قواعـــد  ومخالفـــة  الحالـــي،  الماليـــة  الخدمـــات 
الشـــكاوى، والتعميـــم رقـــم )2( لســـنة 2013، وتعميـــم هيئـــة 
ــادر - ت.ر 65-2019( بتاريـــخ  قطـــر للأســـواق الماليـــة رقـــم )صـ

.2019/6/11

	7 مخالفة معايير الملاءة المالية الصادرة عن الهيئة..

	8 مخالفـــة بعـــض أحـــكام قانـــون هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة، .
ومخالفـــة بعـــض أحـــكام لائحـــة هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة 

وبعـــض أحـــكام نظـــام الخدمـــات الماليـــة.

	9 ــن . ــادرة عـ ــة الصـ ــاءة الماليـ ــر المـ ــكام معاييـ ــض أحـ ــة بعـ مخالفـ
ــة  ــواق الماليـ ــر للأسـ ــة قطـ ــم هيئـ ــة وتعميـ الهيئـ

.	10 مخالفة بعض أحكام نظام الخدمات المالية.
.	11 مخالفة المادة)77( من نظام الخدمات المالية.
.	12 مخالفة المادة)44( من نظام الخدمات المالية.

.	13 ـــوال  ـــل الأم ـــة غس ـــد مكافح ـــل قواع ـــكام دلي ـــض أح ـــة بع مخالف
وتمويـــل الإرهـــاب.

.	14 مخالفـــة بعـــض أحـــكام القانـــون رقـــم )8( لســـنة 2012 بشـــأن 
هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة، وبعـــض مـــواد لائحـــة هيئـــة قطـــر 

للأســـواق الماليـــة.

.	15 المخالفة تحت الإجراء.

ـــركات  ـــض الش ـــوبة لبع ـــات المنس ـــق بالمخالف ـــات تتعل ـــا: )3( تحقيق ثاني
ـــي:  ـــي كالآت ـــر، وه ـــة قط ـــة في بورص ـــة المدرج ـــاهمة العام المس

	1 مخالفـــة بعـــض قواعـــد حوكمـــة الشـــركات والكيانـــات القانونيـــة .
الصـــادرة عـــن الهيئـــة، ومخالفـــة نظـــام طـــرح وإدراج الأوراق 

الماليـــة.

	2 مخالفـــة بعـــض أحـــكام قواعـــد التعامـــل في بورصـــة قطـــر، .
ــات والســـوق  ــادر عـــن إدارة العمليـ ــم الصــــ ــة التعميــــ ومخالفــــ
ــم  ــبتمبر 2010، والتعميـ ــخ 30 سـ ــنة 2010، بتاريـ ــم )7( لسـ رقـ

رقـــم )1( لســـنة 2016 بـــذات الشـــأن.

	3 ـــم تثبـــت . حركـــة تـــداول أدت إلـــى ارتفـــاع ســـعر ســـهم الشـــركة، ول
أي مخالفة بحق الشركة.
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ثالثـــا: )3( تحقيقـــات منســـوبة للجهـــات الخاضعـــة لرقابـــة هيئـــة 
قطـــر للأســـواق الماليـــة.

	1 ـــن . ـــن المالي ـــن والمقيم ـــن الخارجي ـــام المدقق ـــكام نظ ـــة أح مخالف
للجهـــات المدرجـــة والجهـــات الخاضعـــة لرقابـــة الهيئـــة لقضيتـــن 

اثنتـــن.

	2 لقضيـــة . الماليـــة  للأســـواق  قطـــر  هيئـــة  لائحـــة  مخالفـــة 
واحدة.	

الملخص العام:

بلغ عدد التحقيقات الكلي خلال سنة 2020، )21( تحقيقا: 

20202019البيان

التحقيق

التحقيقات التي تمت إحالتها إلى لجنة 
1414المحاسبة

15التحقيقات التي تم حفظها

-1 التحقيقات التي انتهت بالتسوية

32التحقيقات التي انتهت بالإنذار

-1التحقيقات التي لم يتم الفصل فيها

11أخرى

2122عدد التحقيقات 

لجنة المحاسبة 

ــون هيئـــة قطـــر للأســـواق  ــادة )30( بنـــد )10( مـــن قانـ وفقـــا للمـ

الماليـــة رقـــم )8( لســـنة 2012، تختـــص لجنـــة المحاســـبة بالنظـــر في كل 

ـــا  ـــه فيم ـــن ينيب ـــة، أو م ـــذي للهيئ ـــس التنفي ـــن الرئي ـــا م ـــال إليه ـــا يح م

يتعلـــق بالوقائـــع الخاصـــة بالمحاســـبة علـــى المخالفـــات والشـــكاوى 

والتظلمـــات مـــن قـــرارات الخاضعـــن لرقابـــة الهيئـــة.

وقـــد عقـــدت اللجنـــة خـــال ســـنة 2020، )6( جلســـات، وقامـــت 

بالنظـــر في )11( مخالفـــة، وتم البـــت في )12( مخالفـــة، بمـــا فيهـــا 

مخالفـــات ســـابقة مرحّلـــة مـــن ســـنة 2019. 

الأدلـــة  علـــى  بنـــاءً  الآراء  بأغلبيـــة  قراراتهـــا  اللجنـــة  تصـــدر 

والمســـتندات المطروحـــة أمامهـــا، وللمخالفـــن التظلـــم أمـــام لجنـــة 

التظلمـــات بالهيئـــة مـــن قـــرار لجنـــة المحاســـبة خـــال خمســـة عشـــر 

يومـــاً مـــن تاريـــخ اســـتلام القـــرار، أو وفقـــاً لمـــا تحـــدده اللجنـــة في 

بالقـــرار. الإعـــان 

وبلـــغ إجمالـــي قيمـــة المخالفـــات التـــي أقرتهـــا لجنـــة المحاســـبة خـــال 

ســـنة 2020، )18.3 مليـــون ريـــال(، ثمانيـــة عشـــر مليـــون وثلاثمائـــة 

ـــري. ـــال قط ـــف ري أل
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20202019البـيــــــان

لجنـــة المحـاسبـــــة

عدد المخالفات التي وردت إلى لجنة 
1114المحاسبة

1219عدد المخالفات التي تم البت فيها

613عدد جلسات اللجنة

لجنة التظلمات

بنـــاءً علـــى المادتـــن )37( و )38( مـــن قانـــون هيئـــة قطـــر للأســـواق 
الماليـــة رقـــم )8( لســـنة 2012، تتولـــى لجنـــة التظلمـــات البـــت في 
ــون  ــة، وتكـ ــا الهيئـ ــة التـــي تصدرهـ ــرارات الجزائيـ ــن القـ ــات مـ التظلمـ
قراراتهـــا نهائيـــة ومســـببة، ولـــذوي الشـــأن الطعـــن في قراراتهـــا أمـــام 

ــتئناف.  الدائـــرة المختصـــة في محكمـــة الاسـ

20202019البيان

لجنة التظلمات

عدد التظلمات التي تم قيدها بسجل 
419التظلمات

عدد طلبات وقف التنفيذ التي قدمت إلى 
318اللجنة

إجمالي عدد التظلمات وطلبات وقف 
4440التنفيذ التي نظرتها اللجنة

إجمالي عدد التظلمات وطلبات وقف 
403التنفيذ التي تم الفصل فيها

62عدد جلسات اللجنة

134عدد اجتماعات اللجنة

13. إدارة المخاطر والحد منها
تعمـــل وحـــدة المخاطـــر علـــى رصـــد المخاطـــر التـــي تحيـــط بعمـــل 
منهـــا،  للحـــد  النظاميـــة  والمخاطـــر  الماليـــة،  والأســـواق  الهيئـــة 
ــتقرارها.  ــا واسـ ــواق وتعاملاتهـ ــذه الأسـ ــة بهـ ــى الثقـ ــة علـ وللمحافظـ

ـــد  ـــاذ العدي ـــات باتخ ـــة إدارة الأزم ـــال لجن ـــن خ ـــدة وم ـــت الوح وقام
مـــن الإجـــراءات والتدابيـــر علـــى مســـتوى الهيئـــة، وكذلـــك علـــى 
مســـتوى قطـــاع ســـوق رأس المـــال والتـــي ســـعت مـــن خلالهـــا إلـــى الحـــد 
مـــن الآثـــار الســـلبية المترتبـــة علـــى تداعيـــات أزمـــة انتشـــار فيـــروس 
كورونـــا، وضمـــان اســـتمرارية وســـامة العمـــل في الأســـواق الماليـــة 
دون  لاســـتثماراتهم  ووصولهـــم  للمســـتثمرين  الخدمـــات  وتقـــديم 
ــيا  ــن، تماشـ ــامة الموظفـ ــة سـ ــى أولويـ ــاظ علـ ــع الحفـ ــود، مـ ــة قيـ أيـ
مـــع التوجيهـــات الحكوميـــة المرتبطـــة بـــإدارة الأزمـــة، والتنســـيق مـــع 
الجهـــات الحكوميـــة والجهـــات الخاضعـــة لرقابـــة الهيئـــة كمـــا هـــو 
مذكـــور في الفصـــل الســـادس مـــن هـــذا التقريـــر )إجـــراءات وتدابيـــر 
هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة الاحترازيـــة الخاصـــة بمواجهـــة جائحـــة 

ــا(.  كورونـ
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ـــر  ـــات والتقاري ـــن الدراس ـــد م ـــل العدي ـــر بعم ـــدة المخاط ـــت وح ـــا قام كم
ــال  ــوق راس المـ ــة وسـ ــل الهيئـ ــة بعمـ ــة المرتبطـ ــر الدوريـ ــة وغيـ الدوريـ

ومنهـــا مـــا يلـــي: 

• مؤشرات مخاطر الملاءة المالية لشركات الخدمات المالية: 

تقـــوم وحـــدة إدارة المخاطـــر بدراســـة وتحليـــل المخاطـــر المرتبطـــة 
ـــنوي  ـــع س ـــكل رب ـــة بش ـــاءة المالي ـــر الم ـــزام بمعايي ـــدم الالت ـــات ع بمخالف
ورفـــع التوصيـــات اللازمـــة، كمـــا يتـــم تصنيـــف المخاطـــر النهائيـــة 
الماليـــة بنـــاء علـــى احتســـاب متوســـط درجـــة المخاطـــر  للمـــاءة 

الإجماليـــة للفتـــرة. 

• بيانات ومعلومات حسابات المستثمرين غير القطريين:

ــن  ــر القطريـ ــتثمرين غيـ ــابات المسـ ــات حسـ ــل معلومـ ــد وتحليـ ــم رصـ يتـ
فيمـــا يتعلـــق بالحســـابات مجهولـــة الجنســـية وبلـــد الإقامـــة نظـــرا 

للمخاطـــر المترتبـــة عليهـــا، وذلـــك بشـــكل ربـــع ســـنوي. 

• مشـــاركة عمليـــات إدارة المخاطـــر وإجـــراءات الحـــد منهـــا مـــع 
الأخـــرى: الرقابيـــة  الجهـــات 

ـــبة  ـــوان المحاس ـــع دي ـــيق م ـــل والتنس ـــدء العم ـــر بب ـــدة المخاط ـــت وح قام
بهـــدف مشـــاركة المخاطـــر المؤسســـية للهيئـــة وذلـــك وفقـــا لنطـــاق 
إدارة  اختصـــاص ديـــوان المحاســـبة فيمـــا يخـــص مشـــروع تطويـــر 
ــر علـــى  ــر الـــذي يهـــدف إلـــى رصـــد وتحليـــل وتقييـــم المخاطـ المخاطـ

ــة. ــتوى الدولـ مسـ

ــة  ــال جائحـ ــة خـ ــات الماليـ ــركات الخدمـ ــل شـ ــير عمـ ــة سـ • متابعـ
ــا: كورونـ

تقـــوم وحـــدة المخاطـــر ومنـــذ بدايـــة جائحـــة كورونـــا بمتابعـــة شـــركات 

الخدمـــات الماليـــة بشـــكل دوري للوقـــوف علـــى مجريـــات ســـير العمـــل 
والمخاطـــر أو التحديـــات التـــي قـــد تحـــول دون تقـــديم الخدمـــات 

ــك.  ــة بذلـ ــر الخاصـ ــع التقاريـ ــدت، ورفـ ــوب إن وجـ ــكل المطلـ بالشـ

وفيما يلي أهم إحصاءات مخرجات وحدة المخاطر:

مخرجات وحدة المخاطر خلال سنة 2020

8التقارير الدورية

28الدراسات

10التوصيات

6كتب توجيهيه أو إرشادية

14. تطوير الأدوات المالية
تســـعى الهيئـــة مـــن خـــال إدارة الأدوات الماليـــة الجديـــدة إلـــى 
ــا  ــر الآليـــات والأدوات الماليـــة المطبقـــة في الســـوق القطريـــة بمـ تطويـ
يتوافـــق وأفضـــل الممارســـات الدوليـــة، وبمـــا يتناســـب مـــع طبيعـــة 
ــراح اســـتحداث بعـــض  ــى اقتـ ــة إلـ ــه، بالإضافـ ــوق والمتعاملـــن فيـ السـ
الأدوات الماليـــة لتطبيقهـــا في الســـوق، وذلـــك بنـــاء علـــى مجموعـــة مـــن 
ــاطة،  ــركات الوسـ ــر شـ ــأن تطويـ ــا بشـ ــبق إعدادهـ ــي سـ ــات التـ الدراسـ
ـــة أســـواق رأس المـــال القطريـــة، ومقارنـــة تشـــريعات ســـوق  وإعـــادة هيكل
رأس المـــال القطـــري مـــع تشـــريعات الأســـواق المماثلـــة بـــدول مجلـــس 
ـــاج  ـــن نت ـــد كان م ـــية. وق ـــة رئيس ـــة بصف ـــج العربي ـــدول الخلي ـــاون ل التع
ـــريعات  ـــات والتش ـــن الآلي ـــة م ـــر مجموع ـــدء في تطوي ـــود الب ـــك الجه تل

المنظمـــة لســـوق رأس المـــال القطـــري، وذلـــك علـــى النحـــو التالـــي؛
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- تطوير السوق الرئيسية:

تشـــجيع الشـــركات علـــى الإدراج  في الســـوق الرئيســـية، وذلـــك مـــن 
خـــال اســـتحداث آليـــة الإدراج المباشـــر  في الســـوق للشـــركات التـــي ترغـــب 
في التحـــول إلـــى شـــركات مســـاهمة عامـــة، بشـــرط توفـــر عـــدد مـــن 
المســـاهمين لا يقـــل عـــن )200( شـــخص يملكـــون جميعـــا مـــا لا يقـــل عـــن 25 
ـــراءات  ـــير إج ـــى تيس ـــة إل ـــول، بالإضاف ـــد التح ـــركة بع ـــمال الش ـــن رأس % م
وشـــروط الادراج واســـتحداث آليـــات جديـــدة تهـــدف إلـــى الحفـــاظ علـــى 
الاســـتقرار الســـعري لـــأوراق الماليـــة التـــي يتـــم طرحهـــا للاكتتـــاب العـــام 
بغـــرض  الإدراج في الســـوق الرئيســـية ، كمـــا شـــمل التطويـــر وضـــع ضوابـــط 
تهـــدف إلـــى تحفيـــز وتنشـــيط عمليـــات التـــداول  في الســـوق الرئيســـية.

- تطوير السوق الثانية:

تفعيـــل الســـوق الثانيـــة وتوســـيعها بحيـــث تصبـــح بديـــا فعـــالا 
ــا،  ــر بهـ ــة الإدراج المباشـ ــتحداث آليـ ــية، واسـ ــوق الرئيسـ ــطا للسـ ونشـ
وربطهـــا بالســـوق الرئيســـية، بحيـــث يمكـــن للشـــركات المدرجـــة في 
الســـوق الثانيـــة نقـــل إدراجهـــا إلـــى الســـوق الرئيســـية إذا اســـتطاعت 
أن تســـتوفي شـــروط الإدراج فيهـــا، كمـــا يمكـــن للشـــركات المدرجـــة في 
الســـوق الرئيســـية أن تتحـــول إلـــى الســـوق الثانيـــة في حـــال عـــدم 

تحقيقهـــا لشـــروط اســـتمرارية الإدراج في الســـوق الرئيســـية.

- تطوير قواعد تسوية المنازعات عن طريق التحكيم:

ـــوية  ـــى تس ـــة عل ـــة القطري ـــوق الأوراق المالي ـــن في س ـــجيع المتعامل تش
المنازعـــات التـــي تنشـــأ فيمـــا بينهـــم مـــن خـــال آليـــة للتحكيـــم، بمـــا 
ـــد  ـــر قواع ـــال تطوي ـــن خ ـــك م ـــة: وذل ـــن التكلف ـــل م ـــت ويقل ـــر الوق يوف
ــجيل  ــروط لتسـ ــع شـ ــم ووضـ ــق التحكيـ ــن طريـ ــات عـ ــوية المنازعـ تسـ
ــوية المنازعـــات عـــن  ــع تخفيـــض فتـــرة تسـ ــطاء مـ ــن أو الوسـ المحكمـ

طريـــق التحكيـــم، وكذلـــك التكاليـــف المرتبطـــة بهـــا.

- صناديق الاستثمار:

تســـاهم الصناديـــق الاســـتثمارية في توفيـــر بدائـــل اســـتثمارية 
ملائمـــة لصغـــار المســـتثمرين، وعليـــه فـــإن هيئـــة قطـــر للأســـواق 
ــاء  ــة بإنشـ ــريعات المرتبطـ ــر التشـ ــى تطويـ ــدة إلـ ــعى جاهـ ــة تسـ الماليـ
وإدراج الصناديـــق الاســـتثمارية بالســـوق القطريـــة بمختلـــف أنواعهـــا، 
ــا لتلـــك الأداة  ــزا إقليميـ ــة مركـ ــوق القطريـ ــل السـ وذلـــك بهـــدف جعـ
ــر  ــى تطويـ ــة علـ ــل الهيئـ ــك تعمـ ــوء ذلـ ــة. وفي ضـ ــتثمارية الهامـ الاسـ
ــد الإدراج  ــن قواعـ ــا عـ ــتثمار، فضـ ــق الاسـ ــم لصناديـ ــون المنظـ القانـ

للصناديـــق الاســـتثمارية.

نشـــاط الهيئة على مســـتوى 
الدعم وظائف 

1. الدعم المالي والإداري 
المتعلقـــة  الفنيـــة  التخصصيـــة  مـــن  بنـــوع  الهيئـــة  دور  يتميـــز 
بأنشـــطة رأس المـــال في الدولـــة، وعليـــه فـــإن الهيئـــة تعمـــل بشـــكل 
مســـتمر علـــى توفيـــر الدعـــم الإداري لإدارات الهيئـــة مـــن خـــال 
ـــة  ـــدرات الإداري ـــر الق ـــارات الأداء، وتطوي ـــم مه ـــز مفاهي ـــيخ وتعزي ترس
والفنيـــة لكافـــة العاملـــن في المســـتويات الإداريـــة فيهـــا التـــي تناســـب 
الـــدورات  خـــال  مـــن  وذلـــك  يؤدونهـــا،  التـــي  التخصصيـــة  المهـــام 
ــيد  ــة، وتجسـ ــان المتخصصـ ــاركة في اللجـ ــة، والمشـ ــج التدريبيـ والبرامـ
ــل  ــز بتفعيـ ــي يتميـ ــي وفعلـ ــكل واقعـ ــة بشـ ــة والإداريـ ــدرات الفنيـ القـ
كفـــاءة الأداء، وإنجـــاز الأعمـــال الموكلـــة بشـــكل ســـليم وبأفضـــل الطـــرق 

والوســـائل والإمكانـــات المتاحـــة.
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كمـــا تعمـــل الهيئـــة جاهـــدة علـــى توفيـــر الدعـــم المالـــي الـــازم 
ـــى  ـــا عل ـــازم لأدائه ـــدر ال ـــام، بالق ـــاز المه ـــال وإنج ـــر ولأداء الأعم للتطوي
أكمـــل وجـــه، وبالشـــكل الـــذي يـــؤدي في النهايـــة إلـــى تحقيـــق الأهـــداف 

التـــي أُنشـــئت مـــن أجـــل تحقيقهـــا.   

 ،)ERP( وقـــد تم تنفيـــذ مشـــروع نظـــام تخطيـــط مـــوارد المؤسســـات
ــة  ــة الحاليـ ــر المرحلـ ــة، وتعتبـ ــة الداخليـ ــراءات الهيئـ ــات وإجـ لسياسـ
ـــهيل  ـــأنه تس ـــن ش ـــذي م ـــام، وال ـــي للنظ ـــغيل الفعل ـــة التش ـــة مرحل بمثاب
إجـــراءات العمـــل الداخلـــي للهيئـــة وفقـــا للسياســـات والإجـــراءات 

الداخليـــة المعتمـــدة.

تم إنشـــاء آليـــة ســـير عمـــل إلكترونيـــة خاصـــة بإعـــداد الخطـــة 
ــة  ــة والموازنـ ــط التنفيذيـ ــا بالخطـ ــع ربطهـ ــة مـ ــتراتيجية للهيئـ الاسـ
الماليـــة المعتمـــدة للمبـــادرات، بالإضافـــة إلـــى توفيـــر تقاريـــر متابعـــة 
تنفيـــذ الخطـــة الاســـتراتيجية وفـــق ركائـــز اســـتراتيجية الهيئـــة، وتم 

إنجـــاز مرحلـــة متقدمـــة مـــن المشـــروع.

2. التعاون الدولي
ترتبـــط هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة بمنظومـــة متكاملـــة مـــن 
ـــع  ـــك م ـــي، وذل ـــي والدول ـــراف والإقليم ـــدد الأط ـــي ومتع ـــاون الثنائ التع

ــا. ــاطها واختصاصاتهـ ــال نشـ ــا في مجـ ــرة لهـ ــات النظيـ الجهـ

ومـــن خـــال هـــذا التعـــاون، تحـــرص الهيئـــة علـــى اســـتمرار التواصـــل 
الدائـــم والعمـــل المشـــترك فيمـــا بينهـــا وبـــن تلـــك الأطـــراف، بمـــا ينعكـــس 
إيجابـــا علـــى بنـــاء الشـــراكات والقـــدرات المهنيـــة والمؤسســـية المطلوبـــة، 
ــة،  ــاحة الدوليـ ــى السـ ــل علـ ــد الفاعـ ــن التواجـ ــدر مـ ــر قـ ــق أكبـ وتحقيـ
الأمـــر الـــذي يصـــب في صالـــح عمليـــة تطويـــر أداء أســـواق رأس المـــال 
وتحديثهـــا بمـــا يخـــدم المســـتثمرين ومصالحهـــم ويحمـــي تعاملاتهـــم.

وهنـــاك أوجـــه كثيـــره لهـــذا التعـــاون مثـــل اللجـــان المشـــتركة التـــي 
ترتبـــط الهيئـــة بعضويتهـــا ضمـــن خارطـــة شاســـعة تضـــم العديـــد مـــن 
ــة،  ــج التدريبيـ ــات والبرامـ ــرات والاجتماعـ ــن المؤتمـ ــا عـ ــدول، فضـ الـ

التـــي تنعقـــد بشـــكل دوري.

ومـــن أبـــرز أوجـــه نشـــاط الهيئـــة علـــى صعيـــد التعـــاون الدولـــي 
خـــال ســـنة 2020:

- طلب العضويات وتوقيع مذكرات التفاهم:

ـــن  ـــراف ب ـــددة الأط ـــم متع ـــرة تفاه ـــع مذك ـــى توقي ـــة عل ـــت الموافق • تم
أعضـــاء اتحـــاد هيئـــات الأوراق الماليـــة العربيـــة.

ـــال في 13  ـــر للم ـــز قط ـــع مرك ـــم م ـــرة تفاه ـــع مذك ـــة بتوقي ـــت الهيئ • قام
فبرايـــر 2020، للتعـــاون في مجـــال مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل 

الإرهـــاب.

- الإعـــداد والمشـــاركة في الفعاليـــات والنشـــاطات التـــي قامـــت بهـــا 
الهيئـــة المذكـــورة في التقريـــر تحـــت الفصـــل الرابـــع )فعاليـــات الهيئـــة(.

- الـــرد علـــى الاستفســـارات والطلبـــات والاســـتبيانات مـــن قبـــل الجهـــات 
والهيئـــات النظيـــرة:

بحكـــم ارتبـــاط هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة بالعديـــد مـــن الهيئـــات 
ـــا ونشـــاطها، مـــن خـــال اتفاقيـــات أو  ـــة في مجـــال عمله والجهـــات المماثل
ـــاون  ـــات التع ـــاء علاق ـــى إبق ـــرص عل ـــة تح ـــإن الهيئ ـــم، ف ـــرات تفاه مذك
ـــى أي  ـــرد عل ـــا بال ـــال قيامه ـــن خ ـــرة م ـــطة ومثم ـــات نش ـــك الجه ـــع تل م
استفســـارات أو اقتراحـــات او طلبـــات معينـــة قـــد تتلقاهـــا مـــن أي مـــن 

ـــات.  ـــك الجه تل

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل السابع
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وفيما يلي ما تم خلال سنة 2020:

الاستبيانات

الجهة الاستبيان

المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية - الأيسكو  دراسة استقصائية حول مجموعة أدوات الإنفاذ

المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية - الأيسكو  أسبوع المستثمر العالمي

المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية - الأيسكو  أولويات لجنة النمو والأسواق الناشئة

الطلبات الواردة

الجهة الطلب

المنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية - الأيسكو  النشرة الإخبارية لعام 2020

هيئة أسواق المال الكويتية مؤشرات شركات التصنيف

سوق مسقط للأوراق المالية الرسوم التي تتقاضاها هيئات الرقابة بأسواق المال في الدول العربية من قبل 
البورصات العربية

هيئة الأوراق المالية - الأردن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في قطاع الأوراق المالية

هيئة الخدمات المالية - سيشيل استفسار عن شركة 

الهيئة العامة لسوق المال العمانية تنظيم خدمة صفقات التداول الدولي

الطلبات الصادرة

الطلب

طلب معلومات بخصوص اعتماد أفراد في وظائف خاضعة لرقابة الهيئة

)3( طلبـــات معلومات
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3. تطوير رأس المال البشري
تولـــي الخطـــة الاســـتراتيجية لهيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة )2017 
- 2022( اهتمامـــا كبيـــرا بتطويـــر رأس المـــال البشـــري، ومـــن هـــذا 
المنطلـــق، تحـــرص الهيئـــة علـــى بـــذل كل مـــا في وســـعها للعمـــل علـــى 
تعزيـــز وتطويـــر رأس المـــال البشـــري، كونـــه يمثـــل أســـاس عمليـــة 

التنميـــة البشـــرية.

ومـــن خـــال إدارة المـــوارد البشـــرية بأقســـامها الثلاثـــة )التعيينـــات 
وتخطيـــط القـــوى العاملـــة، والتدريـــب والتطويـــر الإداري، وشـــؤون 
القـــدرات  زيـــادة  نحـــو  باســـتمرار  الهيئـــة  تســـعى  الموظفـــن(، 
أدائهـــم  مســـتوى  علـــى  ينعكـــس  بمـــا  لموظفيهـــا  التنافســـية 

وكفاءتهـــم المهنيـــة.

أولًا: أهم أنشطة إدارة الموارد البشرية في ظل جائحة كورونا:

- إدارة ومتابعـــة الحضـــور والانصـــراف والعاملـــن عـــن بعـــد منـــذ تفعيـــل 
ــات  ــل بالجهـ ــر العمـ ــن بمقـ ــن المتواجديـ ــدد الموظفـ ــص عـ ــرار تقليـ قـ
الحكوميـــة إلـــى )20%( اعتبـــارا مـــن 2020/03/22 وصـــولًا للمرحلـــة 

ـــة(. )الرابع

- إصـــدار النشـــرات التوعويـــة والتعاميـــم الإداريـــة التـــي تضمنـــت 
ــة  ــة مزاولـ ــرح سياسـ ــي الهيئة-شـ ــل لموظفـ ــات التواصـ ــث بيانـ )تحديـ
....(، كذلـــك مســـاهمة  المســـتهدفة-إلخ  العمـــل عـــن بعد-الفئـــات 
الإدارة مـــن خـــال لجنـــة إدارة الأزمـــات بالهيئـــة في تقـــديم الملـــف 
الخـــاص بالمـــواد التثقيفيـــة الصحيـــة والملصقـــات الخاصـــة بفيـــروس 
كوفيـــد19-، فضـــا عـــن الإجـــراءات والتدابيـــر التـــي قامـــت بهـــا 

الهيئـــة.

- ترشـــيد النفقـــات وضبـــط الموازنـــة: في ضـــوء تعميـــم ترشـــيد الانفـــاق 

ـــور  ـــب والأج ـــات الروات ـــق بمخصص ـــا يتعل ـــة فيم ـــن وزارة المالي ـــادر ع الص
ـــن  ـــد م ـــام بالعدي ـــهرية والقي ـــة الش ـــض التكلف ـــن تخفي ـــه م ـــا تضمن وم

ـــدد. ـــذا الص ـــراءات في ه الإج

بالمـــوارد  الخاصـــة  والإجـــراءات  للسياســـات  المســـتمرة  المراجعـــة   -
البشـــرية وتحديثهـــا حســـب الحاجـــة، مثـــل إجـــراءات التوظيـــف، 
صياغـــة بعـــض السياســـات المضافـــة تماشـــيا مـــع الظـــروف المســـتجدة.

ــي  ــة موظفـ ــد لكافـ ــن بعـ ــة عـ ــة وتعريفيـ ــات توعويـ ــد اجتماعـ - عقـ
الســـلوك  بميثـــاق  للتعريـــف  مجموعـــات  علـــى  مقســـمين  الهيئـــة 

والنزاهـــة للموظـــف العمومـــي.

- تنظيـــم ورشـــة عمـــل حـــول التفـــرغ لريـــادة الأعمـــال بالتعـــاون مـــع 
ـــن. ـــن قطري ـــة لــــ )8( موظف ـــر للتنمي ـــك قط بن

ثانياً: التعيينات وتخطيط القوى العاملة:

- تمـــت الموافقـــة بالتنســـيق مـــع إدارة تخطيـــط القـــوى العاملـــة في وزارة 
التنميـــة الإداريـــة والعمـــل والشـــؤون الاجتماعيـــة علـــى اســـتحداث 
)17( وظيفـــة جديـــدة للهيئـــة للســـنة الماليـــة 2020، بواقـــع )10( 

وظائـــف لقطريـــن و )7( وظائـــف لغيـــر قطريـــن.

ـــام إجـــراءات تعيـــن ومباشـــرة )8( موظفـــن جـــدد للعمـــــــل  - إتمـــــــــــــ
بالهيئــــــــة في إدارات التفتيـــش والرقـــابــــــــــــة -الحوكمـــة والإفصـــاح 

-التعـــاون الدولـــي -المـــوارد البشـــرية -الشـــكاوى-ووحدة المخاطـــر.

ثالثاً: الابتعاث الحكومي:

ـــوارد البشـــرية  ضمـــن سياســـة الإحـــال والتوطـــن، انتهـــت إدارة المــــــــــ
ــع إدارة  ــيق مـ ــنة 2020، بالتنسـ ــاث لسـ ــة الابتعـ ــداد خطـ ــن إعـــــــــ مـ
تخطيـــط القـــوى العاملـــة في وزارة التنميـــة الإداريـــة والعمـــل والشـــؤون 

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل السابع
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ـــات  ـــن التخصص ـــا م ـــة باحتياجاته ـــد الهيئ ـــدف تزوي ـــة، به الاجتماعي
ـــة في  ـــداد المطلوب ـــا، والأع ـــي تحتاجه ـــة الت ـــة المختلف ـــات العلمي والدرج

كل تخصـــص.

رابعاً: شؤون الموظفين:

ـــكل  ـــة ب ـــي الهيئ ـــع موظف ـــة جمي ـــن متابع ـــؤون الموظف ـــم ش ـــى قس يتول
ـــم  ـــاف تخصصاته ـــى اخت ـــة عل ـــة والوظيفي ـــؤونهم المهني ـــق بش ـــا يتعل م

ـــم. ووظائفه

خامساً: التدريب والتطوير الإداري: 

تحـــرص هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة علـــى تعزيـــز الجانـــب المهنـــي 
لـــدى جميـــع الموظفـــن والعاملـــن لديهـــا في مختلـــف تخصصاتهـــم 
وأقســـامهم، حيـــث تبـــدي اهتمامـــا كبيـــرا كل عـــام في متابعـــة تأهيلهـــم 
ـــداد  ـــوم بإع ـــك، تق ـــبيل ذل ـــي، وفي س ـــي والميدان ـــتوى الأكاديم ـــى المس عل
ــز  ــاهم في تعزيـ ــي تسـ ــة التـ ــة والتدريبيـ ــج التطويريـ مختلـــف البرامـ

كفـــاءة أدائهـــم وبمـــا يرتقـــي بخبراتهـــم ويدعـــم مهاراتهـــم.

وفي هذا المجال، قامت الهيئة خلال سنة 2020، بما يلي:

- الانتهـــاء مـــــــن حصـــر الاحتياجـــات التدريبيـــة لموظفــــــــي الهيئـــة 
ــنوية. ــم السـ ــة تدريبهـ ــداد خطـ ــن إعـ ــاء مـ ــنة 2020، والانتهـ لسـ

خـــال  ترقيتهـــم  المتوقـــع  القطريـــن  الموظفـــن  أعـــداد  حصـــر   -
ــد الإدارة  ــج معهـ ــجيلهم في برامـ ــام بتسـ ــن 2020 و2021، والقيـ العامـ
ــع  ــم ورفـ ــارين الإداري والتخصصـــي، ومتابعـــة حضورهـ ــة للمسـ العامـ

تقاريرهـــم لقســـم شـــؤون الأفـــراد.

ــب  ــة حسـ ــد الإدارة العامـ ــج معهـ ــة في برامـ ــي الهيئـ ــجيل موظفـ - تسـ
ـــؤون  ـــم ش ـــر لقس ـــع التقاري ـــنة 2020، ورف ـــة لس ـــم التدريبي احتياجاته

الأفراد لمتابعة نظام الحضور والانصراف.

- التنســـيق والتواصـــل مـــع معهـــد الإدارة العامـــة لتســـجيل الموظفـــن 
خـــال فتـــرة جائحـــة كورونـــا في البرامـــج المطروحـــة )عـــن بُعـــد(.

- تنفيـــذ جلســـات اللقـــاء التعريفـــي للموظفـــن الجـــدد، وإعـــداد 
ــي  ــاث الحكومـ ــج الابتعـ ــي برنامـ ــي لخريجـ ــر الوظيفـ ــط التدويـ خطـ

ومتابعتهـــم.

- التنســـيق مـــع الإدارات المختلفـــة لعقـــد ورش تدريبيـــة )عـــن بُعـــد( 
ــة المحاســـبين القانونيـــن  ــا عـــن طريـــق جمعيـ ــة كورونـ خـــال جائحـ

القطريـــة. 

وأعـــداد  التدريـــب  بأنشـــطة  الخاصـــة  الإحصائيـــات  سادســـاً: 
التقطيـــر. ونســـب  العاملـــن 

أنشطة التدريب للعاملين في الهيئة لسنة 2020:

برنامج البيان
تدريبي

ورشة 
اجتماعندوةمؤتمرعمل

4-97391داخلي

---1-خارجي

4-97401الإجمالي
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البيان

عدد 
الموظفين 

بنهاية 
2020

النسبة من 
الإجمالي 

بنهاية 
السنة%

عدد 
الموظفين 

بنهاية 
2019

النسبة من 
الإجمالي 

بنهاية 
السنة%

الموظفون 
63%6879%86القطريون

الموظفون 
غير 

القطريين
45%3252%37

إجمالي 
موظفي 

الهيئة
131%100131%100

 ملاحظـــة: تم اســـتبعاد موظفـــي )عمـــال الخدمـــات( مـــن العـــدد الإجمالـــي عنـــد 

احتســـاب نســـبة التقطيـــر بالهيئـــة

البيان

عدد 
التعيينات 
خلال سنة 

2020

النسبة من 
الإجمالي 

خلال سنة 
%  2020

عدد 
التعيينات 
خلال سنة 

2019

النسبة من 
الإجمالي 

خلال سنة 
%  2019

الموظفون 
87.5%87.514%7القطريون

الموظفون 
غير 

القطريين
1%12.52%12.5

إجمالي 
موظفي 

الهيئة
8%10016%100

4. العلاقات العامة والاتصال:
ـــطة  ـــن الأنش ـــد م ـــق العدي ـــنة 2020، بتحقي ـــال س ـــة خ ـــت الهيئ - قام
الخاصـــة بالعلاقـــات العامـــة والاتصـــال التـــي تركـــزت في معظمهـــا 
ـــي  ـــات الت ـــداث والفعالي ـــة للأح ـــتية والإعلامي ـــب اللوجس ـــى الجوان عل
التقريـــر تحـــت  الهيئـــة والمذكـــورة في  أو شـــاركت بهـــا  اســـتضافتها 

ــة(. ــات الهيئـ ــع )فعاليـ ــل الرابـ الفصـ

- في 11 فبرايـــر 2020، شـــاركت هيئـــة قطـــر للأســـواق الماليـــة في فعاليـــات 
اليـــوم الرياضـــي للدولـــة، وذلـــك في إطـــار حرصهـــا علـــى المشـــاركة في 
ـــل في  ـــع، وتحم ـــة للمجتم ـــة مضاف ـــكل قيم ـــي تش ـــبات الت ـــع المناس جمي
ذات الوقـــت، رســـالة هادفـــة تقـــوم علـــى بـــث الـــروح الإيجابيـــة علـــى 

ـــتويات. ـــف المس ـــدة ومختل ـــة الأصع كاف

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل السابع

إجمالي عدد موظفي الهيئة ونسبة التقطير:
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إجـــراءات  إطـــار  وفي  والاتصـــال  العامـــة  العلاقـــات  إدارة  قامـــت   -
العمـــل عـــن بعـــد ومكافحـــة فيـــروس كورونـــا، بإعـــداد دليـــل إرشـــادي 
متكامـــل خـــاص بفيـــروس كورونـــا في أماكـــن العمـــل، يشـــتمل علـــى 
ــة  ــر الوقائيـ ــاول التدابيـ ــروس، ويتنـ ــول الفيـ ــة حـ ــات تفصيليـ بيانـ
العمـــل، فضـــا  أماكـــن  الفيـــروس في  اتباعهـــا لمكافحـــة  الواجـــب 
ــل  ــات العمـ ــل وتتعلـــق بممارسـ ــا الدليـ ــة يتضمنهـ ــح عامـ ــن نصائـ عـ

ــال  ــروس خـ ــن الفيـ ــة مـ ــة للوقايـ ــراءات الاحترازيـ ــب الإجـ بموجـ
ــات العمـــل. أوقـ

- كمـــا قامـــت الإدارة بإعـــداد نشـــرات توعويـــة متكاملـــة بالتعـــاون 
مـــع وزارة الصحـــة العامـــة، ومـــواد تعليميـــة للوقايـــة مـــن الإصابـــة 
بالفيـــروس، وقـــد تم إرســـال تلـــك النشـــرات إلـــى كافـــة موظفـــي الهيئـــة.
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5. دعم وتطوير تكنولوجيا المعلومات
في إطـــار اهتمامهـــا المســـتمر بالعمـــل علـــى مواكبـــة كافـــة المســـتجدات 
إلكترونيـــة  خدمـــات  وإتاحـــة  التكنولوجـــي،  بالتطـــور  المتعلقـــة 
ـــتثمرين  ـــات المس ـــت طموح ـــي في ذات الوق ـــا وتلب ـــع تطلعاته ـــجم م تنس
ـــنة  ـــال س ـــة خ ـــت الهيئ ـــة، قام ـــال في الدول ـــوق رأس الم ـــن في س والمتعامل
ــا أســـهم في تســـريع  ــال، ممـ ــرة في هـــذا المجـ 2020، ببـــذل جهـــود كبيـ
وتســـهيل إنجـــاز معامـــات كافـــة الجهـــات الخاضعـــة لرقابـــة الهيئـــة.

وفي هـــذا الشـــأن، قامـــت الهيئـــة مـــن خـــال إدارة تكنولوجيـــا المعلومـــات 
في ســـنة 2020 بمـــا يلـــي:

• تطويـــر وإطـــاق الموقـــع الإلكترونـــي الخـــاص بالاجتمـــاع الرابـــع 
 ،)IOSCO-AMERC( والأربعـــن للجنـــة أفريقيـــا والشـــرق الأوســـط

ــة. ــواق الماليـ ــر للأسـ ــة قطـ ــث لهيئـ ــنوي الثالـ ــر السـ والمؤتمـ

ــة  ــة والرقابـ ــل للمتابعـ ــوية والتحصيـ ــام التسـ ــذ نظـ ــر وتنفيـ • تطويـ
الماليـــة علـــى شـــركات الخدمـــات الماليـــة. 

• تنفيـــذ نظـــام المطلعـــن المعـــد مـــن قبـــل شـــركة قطـــر للإيـــداع المركـــزي 
لـــأوراق الماليـــة للاســـتخدام مـــن قبـــل موظفـــي الهيئـــة.   

ــة  ــي للهيئـ ــع الإلكترونـ ــي بالموقـ ــم الإلكترونـ ــب التعليـ ــر جانـ • تطويـ
وربطـــه بالبرنامـــج التعليمـــي الإلكترونـــي بشـــأن مكافحـــة غســـل 
الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب بالتعـــاون مـــع المعهـــد المعتمـــد لـــأوراق 

قطـــر. دولـــة  في  المـــال  رأس  لســـوق   )CISI( والاســـتثمار الماليـــة 

ــات  ــدة: )5( خدمـ ــة الجديـ ــات الإلكترونيـ ــر الخدمـ ــة تطويـ • مواصلـ
علـــى البوابـــة الإلكترونيـــة للهيئـــة، و)13( خدمـــة علـــى تطبيـــق 

الهيئـــة للهاتـــف الجـــوال.

• تطوير تطبيق الهاتف الجوال لهيئة قطر للأسواق المالية.

• تنفيـــذ مشـــروع مؤسســـة بـــا ورق: اعتمـــاد التوقيـــع الإلكترونـــي 
لمراســـات الهيئـــة وتنفيـــذ نظـــام المراســـات الحكوميـــة.

ــة«،  ــات الوطنيـ ــن المعلومـ ــات تأمـ ــذ سياسـ ــروع »تنفيـ ــدء في مشـ • البـ
وهـــو مـــن المشـــاريع المعتمـــدة مـــن قبـــل وزارة المواصـــات والاتصـــالات، 
ــول  ــر أصـ ــة وتوافـ ــرية ونزاهـ ــى سـ ــاظ علـ ــى الحفـ ــدف إلـ ــذي يهـ والـ
المعلومـــات وتصنيفهـــا حســـب المعاييـــر الوطنيـــة، ويحـــدد المخاطـــر 

ــا.  ــب اتباعهـ ــبة الواجـ ــة المناسـ ــبل الحمايـ ــا وسـ ــة بهـ المرتبطـ

ــر  ــة قطـ ــبكة هيئـ ــة لشـ ــة التحتيـ ــث البنيـ ــروع »تحديـ ــذ مشـ • تنفيـ
للأســـواق الماليـــة )المرحلـــة الثانيـــة(«.

• المشـــاركة في إعـــداد خطـــة اســـتمرارية العمـــل لـــدى هيئـــة قطـــر 
للأســـواق الماليـــة.

• المشاركة في أعمال لجنة إدارة الأزمات والعمل عن بعد.

 Dash( المشـــاركة في إعـــداد المتطلبـــات الخاصـــة بلوحـــة القيـــادة •
الهيئـــة.  اســـتراتيجية  تنفيـــذ  لمتابعـــة   )Board

 Periodic IS( تنفيـــذ العمليـــات الدوريـــة لفحـــص أمـــن المعلومـــات •
.)vulnerability Assessment

• المراقبـــة اليوميـــة لأمـــن المعلومـــات عبـــر لوحـــات المراقبـــة التـــي 
توفرهـــا أنظمـــة أمـــن المعلومـــات.

ــات التـــي تصـــدر عـــن وزارة الداخليـــة  ــة النشـــرات والتحديثـ • متابعـ

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل السابع
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ـــذ  ـــرت( وتنفي ـــالات )كيوس ـــات والاتص ـــي( ووزارة المواص ـــدرع الأمن )ال
المطلـــوب منهـــا.

• المشاركة في أعمال لجنة الإسقاط.

ـــر  ـــة قط ـــل لبورص ـــتمرارية العم ـــة اس ـــة خط ـــاركة تجرب ـــة ومش • متابع
ـــة. ـــأوراق المالي ـــزي ل ـــداع المرك ـــر للإي ـــركة قط وش

• المشـــاركة في ورشـــات العمـــل التـــي تنظمهـــا وزارة الداخليـــة )الـــدرع 
ــالات. ــات والاتصـ ــي( ووزارة المواصـ الأمنـ

التجـــارة  لـــوزارة  الواحـــدة  النافـــذة  فريـــق  أعمـــال  في  المشـــاركة   •
والصناعـــة.

6. التخطيط وضمان الجودة
قامـــت الهيئـــة بتخطيـــط وتنفيـــذ العديـــد مـــن البرامـــج والفعاليـــات 
ـــة  ـــن الهيئ ـــودة ضم ـــتويات الج ـــى مس ـــق أعل ـــنة 2020، لتحقي ـــال س خ

وبهـــدف المســـاهمة الفعالـــة في تحقيـــق أهدافهـــا الاســـتراتيجية.

وفي هـــذا الشـــأن، قامـــت الهيئـــة مـــن خـــال إدارة التخطيـــط وضمـــان 
الجـــودة في ســـنة 2020 بمـــا يلـــي:

- الرسائل القيادية ورسائل الجودة الإلكترونية الأسبوعية:

ــى  ــاد علـ ــادة الاعتمـ ــل في )زيـ ــتراتيجي المتمثـ ــدف الإسـ ــاًً للهـ تحقيقـ
المعلومـــات(،  أمـــن  معـــدلات  ورفـــع  الحديثـــة  التكنولوجيـــة  أدوات 
ــل التواصـــل مـــع الموظفـــن  ــودة بتفعيـ ــت إدارة التخطيـــط والجـ قامـ
علـــى اختـــاف مســـتوياتهم الإداريـــة عبـــر الرســـائل الإلكترونيـــة 
بشـــكل أســـبوعي ذات المحتـــوى الهـــادف إلـــى تعزيـــز المعلومـــات والمعـــارف، 

ــدراء،  ــن المـ ــادي مـ ــف القيـ ــدرات للصـ ــر القـ ــارات وتطويـ ــاب المهـ وإكسـ
وكذلـــك الموظفـــن عمومـــاً، ممـــا يســـهم في المحصلـــة برفـــع جـــودة 

الأداء.

- تحديـــث معاييـــر الأداء المؤسســـي – المرحلـــة الخامســـة، بالتنســـيق 
مـــع وزارة التنميـــة الإداريـــة:

تحقيقـــاً للهـــدف الاســـتراتيجي )رفـــع كفـــاءة القـــدرات المؤسســـية 
للهيئـــة(، وبالتنســـيق مـــع وزارة التنميـــة الإداريـــة والعمـــل والشـــؤون 
ـــة الخامســـة  مـــن دليـــل معاييـــر الأداء  الاجتماعيـــة، تم تدشـــن المرحل
المؤسســـي للجهـــات الحكوميـــة، حيـــث تم تعميـــم هـــذه المعاييـــر علـــى 

كافـــة الإدارات بالهيئـــة.

ويهـــدف هـــذا الدليـــل إلـــى الالتـــزام بمعاييـــر الأداء المؤسســـي المعتمـــدة 
مـــن قبـــل مجلـــس الـــوزراء الموقـــر والمطلـــوب مـــن جميـــع الأجهـــزة 
الحكوميـــة تطبيقـــه والتقيـــد بـــه، باعتبـــاره مؤشـــرا علـــى تطـــور 

ــة. ــات الحكوميـ ــدى الجهـ ــال لـ ــات الأعمـ بيئـ

الإلكترونيـــة  اللوحـــة  تصميـــم  مـــن  الثالثـــة  المرحلـــة  إنجـــاز   -
الاســـتراتيجية: الخطـــة  لمبـــادرات   )Dashboard(

أدوات  علـــى  الاعتمـــاد  )زيـــادة  الاســـتراتيجي  للهـــدف  تحقيقـــاًً 
ــاز  ــات(، تم إنجـ ــن المعلومـ ــدلات أمـ ــع معـ ــة ورفـ ــا الحديثـ التكنولوجيـ
ـــتراتيجية  ـــة الاس ـــادرات الخط ـــات مب ـــتكمال بيان ـــة باس ـــة الثالث المرحل
للهيئـــة، تمهيـــداً لتدشـــن البرنامـــج بعـــد اســـتكمال الجـــزء الخـــاص 

بخطـــة المشـــتريات. 
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الفصل الثامن

ملخص عام لأداء سوق الأوراق 
المالية القطرية

8
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المـؤشـــــــر الـعــــــــام

القيمة السوقية )مليار ريال قطري(

أداء مـؤشــر بورصـــة قطـــر العــــــام

التغير % 2019 2020

%0.10 10,425.51 10,435.96

التغير % 2019 2020

%3.34 582.74 602.20
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11,000,00

10,500,00

10,000,00
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9,000,00

8,500,00

8,000,00

7,500,00

7,000,00

10,720.31 

 10,111.62  10,107.42 

 10,376.80 
 10,273.01 

 10,455.67  10,505.00 

 10,232.85 
 10,367.08 

 10,188.97  10,147.88 

 10,425.51

 10,435.96 

 10,262.10 

 9,691.02 

 9,990.39 
 9,845.17 

 9,368.17 

 8,998.56 
 8,844.74 

 8,764.05 

 8,207.24 

 9,490.14 

 10,442.01 

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec
 10,442.01  9,490.14  8,207.24  8,764.05  8,844.74  8,998.56  9,368.17  9,845.17  9,990.39  9,691.02  10,262.10  10,435.96

10,720.31  10,111.62  10,107.42  10,376.80  10,273.01  10,455.67  10,505.00  10,232.85  10,367.08  10,188.97  10,147.88  10,425.51

QSE 2020
QSE 2019
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نشاط السوق

التغير %20202019الفترة

-4747عدد الشركات المدرجة

المؤشر العام
0.10%10,435.9610,425.51)نقطة(

القيمة السوقية )مليار 
3.34%602.20582.74ريال قطري(

قيمة التداول
56.24%105.7867.70)مليار ريال قطري(

عدد الأسهم المتداولة
383.15%55.1611.42)مليار سهم(

عدد الصفقات المنفذة 
49.59%2.291.53)مليون صفقة(

الأسهم المدرجة 2020

المجموع إدراجات 
جديدة

أسهم 
مجانية البيان

1 1 عدد الإدراجات

115.70 115.70 عدد الأسهم المدرجة 
بالمليون

إحصاءات قطاعات السوق القطرية
عدد الشركات المدرجة في كل قطاع  

النسبة 
للمجموع %

عدد 
الشركات 

المدرجة
القطاع

%27.66 13 البنوك والخدمات المالية

%21.28 10 الخدمات والسلع الاستهلاكية

%21.28 10 الصناعة

%10.64 5 التأمين

%8.51 4 العقارات
%4.25 2 الاتصالات

%6.38 3 النقل

%100 47 الإجمالي
	             

قطاع الاتصالات
%4.25

قطاع البنوك
%27.66

قطاع الخدمات
%21.28

قطاع الصناعة
%21.28

قطاع التأمين
%10.64

قطاع العقارات
%8.51

قطاع النقل
%6.38
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القيمة السوقية ومؤشرات القطاعات 
مؤشر السعر إلى العائد

)مرة( ريع السهم % معدل الدوران %
القيمة السوقية

)مليار ريال قطري( القطــــــــاع

13.23 %3.58 %12.91 295.83 البنوك والخدمات المالية
29.26 %4.00 %39.86 35.90 الخدمات والسلع الاستهلاكية
28.94 %3.59 %14.07 132.07 الصناعة
14.73 %4.89 %22.46 12.26 التأمين
40.68 %1.41 %29.40 67.66 العقارات
14.23 %3.40 %15.11 29.75 الاتصالات
14.93 %3.53 %26.34 28.73 النقل
17.38 %3.38 %17.57 602.20 الســوق

نشاط تداول القطاعات في السوق 

عدد الصفقات المنفذة
)مليون صفقة (

عدد الأسهم المتداولة
)مليار سهم(

قيمة التداول
)مليار ريال قطري( القطــــــــاع

 0.72  11.06 38.19 البنوك والخدمات المالية

 0.32  8.53 14.31 الخدمات والسلع الاستهلاكية

 0.48  15.19 18.58 الصناعة

 0.07  1.36 2.75 التأمين

 0.38  14.97 19.89 العقارات

 0.16  1.65 4.50 الاتصالات

 0.16  2.39 7.57 النقل

 2.29  55.15 105.79 الإجمالي

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل الثامن
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نسب ملكية الأسهم حسب فئات المستثمرين )وفقا لعدد الأسهم(

المؤسساتالأفراد 

2019202020192020

28.29%28.88%قطري

32.78%32.52%قطرية غير حكومية

29.94%29.38%قطرية حكومية

1.23%1.36%خليجية0.82%0.83%خليجي

5.89%5.83%أجنبية1.05%1.20%أجانب

69.84%69.09%الإجمالي30.16%30.91%الإجمالي

أدوات الدين الحكومية
أذونات الخزينة المدرجة والمتداولة 

التغير % 2019 2020 أذونات الخزينة بالمليون ريال قطري

%5.55 6,800.00 7,177.50 أذونات الخزينة المدرجة

- - 99.77 أذونات الخزينة المتداولة
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السندات الحكومية المدرجة والمتداولة 

التغير % 2019 2020 السندات الحكومية
بالمليون ريال قطري

30,000.00 - السندات الحكومية المدرجة

%36.93 7,207.27 9,869.19 السندات الحكومية المتداولة

صناديق المؤشرات 

التغير %
قيمة التداول )بالمليون ريال قطري(

الصندوق

2019 2020

%-43.12 45.72 26.00 صندوق مؤشر بورصة قطر

%249.70 15.40 53.87 صندوق الريان قطر المتداول

%30.68 61.12 79.87 الإجمالي

هيئة قطر للأسواق الماليةالفصــل الثامن
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